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ค ำน ำ 

 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ส าหรับรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจทุกแห่งมีแนวทางปฏิบัติงานเป็น
บรรทัดฐานเดียวกันตามแนวปฏิบัติที่ดี ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  ได้น าหลักเกณฑ์และ 
แนวทางการปฏิบัติที่ดีมาใช้ในทางปฏิบตัิระยะเวลาหนึ่งแล้ว เพื่อให้การปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผลต่อไป 
 ฝ่ายตรวจสอบภายในการเคหะแห่งชาติ จึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติข้ึน โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นที่ปรึกษา และพิจารณา 
ความเพียงพอ ความเหมาะสม ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะ
แห่งชาติมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และความรับผดิชอบ และเป็นแนวทาง ในการปฏิบัติงานที่เปน็ 
บรรทัดฐานเดียวกันตามแนวทางการปฏิบัติที่ดีต่อไป 
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กรอบกำรปฏิบัติงำน  

ส ำหรับคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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วัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติ 

 1. สนับสนุนให้การเคหะแห่งชาติมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
 2. เสริมสร้างให้การเคหะแห่งชาติมีระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และ 
การตรวจสอบภายในที่ดี เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด  
 3. เสริมสร้างความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน 
 4. ติดตามดูแลให้การเคหะแห่งชาติมีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

กรอบกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติตำมแนวทำงปฏิบัติที่ดี มีดังนี้ 
 1. องค์ประกอบ  
 2. บทบาทและความรับผิดชอบ 
 3. ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบภายใน 
 4. ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร 
 5. การรายงาน 
 6. การรักษาคุณภาพ  
1. องค์ประกอบ 
 1.1 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
เป็นกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 1.2 จ านวนของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรมีมากเพียงพอ เพื่อให้ได้รับประโยชน์
จากความคิดเห็นและประสบการณ์ที่หลากหลาย แต่ไม่ควรมีมากเกินไปจนส่งผลกระทบต่อความคล่องตัว  
ในการด าเนินงาน ทั้งนี้ จ านวนของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติที่เหมาะสมข้ึนอยู่กับขนาดของ 
การเคหะแห่งชาติ ขอบเขต ความรับผิดชอบ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะมีจ านวนระหว่าง 3 - 5 คน 
 1.3 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ หรืออาจได้รับการแต่งตั้งจากกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกเป็นคณะกรรมการต รวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติ 
 1.4 ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายในท าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติ โดยต าแหน่ง  
 1.5 วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ให้เป็นไปตามวาระ  
การด ารงต าแหน่งกรรมการการเคหะแห่งชาติ ซึ่งหมายความว่าหากวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
หมดลงไปแล้วจะเป็นผลท าให้วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติหมดไปด้วย 
 1.6 กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติจะพ้นจากต าแหน่ง เมื่อพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ หรือเมื่อขาดคุณสมบัติในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 1.7 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติและกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 1.7.1 เป็นกรรมการการเคหะแหง่ชาติ 
 1.7.2 เป็นผู้ที่สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความเห็นหรือรายงานผล  
การด าเนินงาน ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม  
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 1.8 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติและกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 1.8.1 ไม่เป็นข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 
 1.8.2 ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติ  
หรือมีอ านาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทั้งไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาที่ได้รับเงินเดือน 
หรือค่าตอบแทนประจ าจากการเคหะแห่งชาติ ผู้ที่ เกี่ยวข้องหรือบริษัทที่ เกี่ยวข้องกับการเคหะแห่งชาติ 
ทั้งนี ้ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
หรือภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  
หรือกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 1.8.3 ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับการเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะ 
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติหรือ  
ภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติหรื อ 
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  
 1.8.4 ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการการเคหะแห่งชาติ ผู้บริหารสูงสุด 
ผู้บริหาร ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในของการเคหะแห่งชาติ  หรือผู้ตรวจสอบภายใน 
ของบริษัทที่การเคหะแห่งชาติมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของบริษัท 
 1.9 องค์ประชุมประกอบด้วยกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3  
 1.10 วาระการประชุมควรก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ล่วงหน้า และจัดให้มีการส่งเอกสาร
ประกอบการประชุมไปยังกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทุกท่านล่วงหน้าก่อนการประชุมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 7 วัน 
 1.11 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 
ทั้งนี้ ในปีบญัชีการเงินแต่ละปี คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแหง่ชาติต้องมกีารประชุมร่วมกันกับผูส้อบบญัชี 
โดยไม่มีผูบ้รหิารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่นเข้าร่วมด้วยอย่างน้อย 1 ครั้ง 
 1.12 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจเชิญผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่น 
เข้าร่วมประชุมในวาระที่เกี่ยวข้องได้ 
 1.13 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจแสวงหาความเห็นที่เป็นอิสระจากผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะเรื่อง เมื่อเห็นว่าจ าเป็นด้วยค่าใช้จ่ายของการเคหะแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้ การด าเนินงานการว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติ 
 1.14 กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติใหม่ ควรได้รับข้อมูล 
ที่จ าเป็น ในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ โดยได้รับเอกสารที่เกี่ยวข้องและหารือ 
กับผ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อให้มีความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
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 2. บทบำทและควำมรับผิดชอบ 

 2.1 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติจัดท ากฎบัตร  และคู่มือการปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ 
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  
 2.2 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  
ต้องก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในกฎบัตร โดยคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเป็นผู้อนุมัติกฎบัตรและ 
คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ และมีการสอบทานความเหมาะสมอย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง  
 2.3 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติท าหน้าที่ช่วยคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
รับผิดชอบ เกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน การรายงานทางการเงนิ 
และการปฏิบัติตามระเบียบ และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ 
 2.4 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติยังคงมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 2.5 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีความรับผิดชอบในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
 2.5.1 สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการ
ก ากับดูแลที่ดี และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 2.5.2 สอบทานให้การเคหะแห่งชาติมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเช่ือถือ 
 2.5.3 สอบทานการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ  
 2.5.4 สอบทานให้การเคหะแห่งชาติมีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี และพิจารณา 
ความเป็นอิสระ ของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
 2.5.5 สอบทานการด าเนินงานขององค์กรในด้านต่าง ๆ  ในทุกประเด็นที่มีความเสี่ยงส าคัญ 
ที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของการเคหะแห่งชาติ รวมถึงสอดคล้องการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ 
ที่มีสาระส าคัญต่อสภาพแวดล้อมของความเสี่ยงของการเคหะแห่งชาติ 
 2.5.6 สอบทานการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร ตามเกณฑ์ Enabler ทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 
การก ากับดูแลที่ดี และการน าองค์กร การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
การมุ่งเน้นลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล การบริหารทุนมนุษย์ และการจัดการความรู้
และนวัตกรรม  
 2.5.7 พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของการเคหะแห่งชาติ 
 2.5.8 เสนอข้อแนะน าต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย 
เลื่อนข้ัน เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน 
 2.5.9 ประสานงานเกี่ยวกับผลการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี และอาจเสนอแนะให้สอบทาน
หรือ ตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจ าเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  
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 2.5.10 รายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วัน 
นับแต่วันสิ้นสุดในแต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงานผลการด าเนินงานในไตรมาสที่ 4 ให้จัดท าเป็นรายงาน 
ผลการด าเนินงานประจ าปี พร้อมทั้งส่งรายงานดังกล่าวให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
เพื่อทราบภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีการเงินของการเคหะแห่งชาติ 
 2.5.11 ประเมินผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอย่างน้อยปีบัญชีการเงินละ 1 ครั้ง รวมทั้งรายงานผลการประเมินปัญหาและอุปสรรค 
ตลอดจนแผนการปรับปรุงการด าเนินงานให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติทราบ 
 2.5.12  เปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
และค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีในรายงานประจ าปีของการเคหะแห่งชาติ 
 2.5.13 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดหรอืคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมอบหมาย 

3. ควำมสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบภำยใน 

 3.1 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติรับผิดชอบในการหารือเกี่ยวกับขอบเขต และแนวทาง 
การตรวจสอบของผู้สอบบัญชี รวมทั้งหารือเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 
 3.2 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติปฏิบัติงานโดยผ่านฝ่ายตรวจสอบภายใน ดังนั้น 
ควรจัดให้มีช่องทางการติดต่อและรายงานได้อย่างมีประสิทธิผลระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
และผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน 
 3.3 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติรับผิดชอบในการพิจารณาและเห็นชอบกฎบัตร 
ของฝ่ายตรวจสอบภายใน และอนุมัติในกรณีที่ได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ รวมถึง 
พิจารณาและอนุมัติแผนการตรวจสอบของฝ่ายตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติมีความรับผิดชอบในการพิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
 3.4 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องเชิญผู้สอบบัญชี เข้าร่วมในการประชุม 
เป็นการเฉพาะ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรเข้าร่วมประชุมกับ
ผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 

4. ควำมสัมพันธ์กับฝ่ำยบริหำร 

 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องมีการหารือกับฝ่ายบริหาร เพื่อช่วยให้คณะกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจ ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของการเคหะแห่งชาติ 
และควรจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ควรเชิญผู้บริหารระดับสูงเข้าร่วมประชุมในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในวาระการประชุมนั้น ๆ นอกจากนั้น 
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรพบปะหารือกับผู้บริหารบางท่านเป็นประจ า เช่น ผู้อ านวยการ  
ฝ่ายการบัญชี ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายตรวจสอบภายใน เป็นต้น  
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 นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและ 
ผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารในต าแหน่งที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้อ านวยการฝ่ายการบัญชี ซึ่งควรมีส่วนร่วม 
ในการประเมินตั้งแต่การรับสมัคร การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพิจารณาค่าตอบแทน 

5. กำรรำยงำน 

 5.1 การรายงานต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
 5.1.1 ภายหลังการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทุกครั้งต้องจัดท า
รายงานการประชุมหากพบประเด็นที่มีนัยส าคัญให้น าเสนอต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติทุกครั้ง 
 5.1.2 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องรายงานสรุปการปฏิบัติงาน 
รายไตรมาส และรายงานประจ าปีต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ โดยอาจใช้กฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นแนวทางในการจัดท ารายงาน 
 5.1.3 หากมีประเด็นส าคัญที่จ าเป็นต้องรายงานโดยทันทีให้ประธานกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติเป็นผู้จัดท ารายงานและน าเสนอต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเช่น กรณีมีความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน์ การทุจริต มีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่ส าคัญในระบบการควบคุมภายใน หรือ มีการฝ่าฝนื 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 5.2 การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล  
 การรายงานตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ  หรือข้อบังคับบริษัทหรือ 
ตามที่หน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องร้องขอ  

6. กำรรักษำคุณภำพ  

 กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรได้รับการพัฒนาและอบรมความรู้ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

 นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นไปตามขอบเขตที่ก าหนดไว้  
ในกฎบัตร และเป็นไปตามความคาดหวังของผู้มีประโยชน์ร่วม โดยให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทั้งคณะและรายบุคคล ทั้งนี้ มิได้ประสงค์จะเป็นการมุ่งเน้นไปที่ 
ตัวบุคคล หากแต่มุ่งเน้นเพื่อประโยชน์การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทั้งคณะ 
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ส่วนที่ 2  

องค์ประกอบ คุณสมบัติ Skill Matrix  
กำรแต่งตั้งและค่ำตอบแทนคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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1. โครงสร้ำงและองคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

   

 

 

 

 

 
 

หลักกำร  
 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ข้อ 10 ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบ
หนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน และใหห้ัวหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานกุาร 
            กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผูท้ี่ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ โดยการแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสมกบับรบิทของหน่วยงานของรฐั ทั้งนี้ ไม่ควรเกิน
คราวละสี่ปี ในการพิจารณาต่ออายุการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการพิจารณา 
ความเหมาะสมเป็นรายคราว ทั้งนี้ ควรพิจารณาจ ากัดจ านวนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้
เหมาะสมตามหลักสากล 

แนวทำงปฏิบัติ  
 1. ประเด็นส าคัญขององค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ คือ การประกอบด้วยกรรมการ
ที่ไม่มีหน้าที่บริหาร มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์หรือสว่นได้ส่วนเสยีไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้ม 
เพื่อท าหน้าที่สอบทานการก ากับดูแลกิจการ กระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน  และ 
การบริหารความเสี่ยง อันจะเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจและความน่าเช่ือถือแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเคหะแห่งชาติ 
และสาธารณชนต่อการด าเนินการของการเคหะแห่งชาติตามแผนงานและโครงการต่าง  ๆ  ว่าได้มีการตรวจสอบ 
และก ากับดูแลอย่างรอบคอบ มีความยุติธรรม โปร่งใสและมีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน 



 
  

คู่มือการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ - 13 - 

 

 2. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรมีจ านวนที่เหมาะสม มีความช านาญหลายด้าน 
โดยอย่างน้อยต้องมีความเข้าใจในธุรกิจที่ตนเป็นกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ และมีประสบการณ์ 
เพียงพอเพื่อน าเสนอมุมมองได้หลากหลาย และสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้หากจ านวน
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีมากเกินไปจะท าให้เกิดความไม่คล่องตัว แต่หากน้อยเกินไปอาจจะท าให้
ขาดมุมมองที่ส าคัญและความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
 แนวปฏิบัติโดยทั่วไปก าหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยกรรมการ จ านวน 3 ถึง 5 คน 
 ในกรณีที่จ านวนกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นเลขคู่ และผลการลงคะแนน 
เพื่อตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  ออกมาเสมอกัน เช่น กรรมการทั้งคณะมีจ านวน 4 คน เห็นด้วย 2 คน ไม่เห็นด้วย 2 คน 
การตัดสินใจให้อยู่ในดุลยพินิจของประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 3. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ หรือ 
มีประสบการณ์ด้านการบัญชีหรือการเงิน ที่จะท าหน้าที่ในการสอบทานความน่าเช่ือถือของงบการเงินได้ กล่าวคือ 
เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต เคยเป็นผู้สอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์  หรือเป็น 
ผู้มีประสบการณ์ในสายงานที่เกี่ยวข้องกับบัญชีหรือการเงิน เช่น เคยด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูงด้าน
การเงิน ในองค์กรที่มีขนาดหรือลักษณะการด าเนินธุรกิจที่ใกล้เคียงกับการเคหะแห่งชาติ เป็นต้น 
 4. ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นเสมอืนจุดศูนย์กลางของการสื่อสารระหว่าง 
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติกับคณะกรรมการของการเคหะแห่งชาติ ผู้เช่ียวชาญด้านการเงิน 
ของการเคหะแห่งชาติ หน่วยตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี ประธานกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ดูแล  
การประชุมให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น ดูแลให้กรรมการตรวจสอบแต่ละคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสมอภาค  
และดูแลให้ที่ประชุมใช้เวลาในการพิจารณาวาระต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและเพียงพอ โดยส่วนใหญ่ประธานกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติจะก าหนดวาระการประชุมร่วมกับเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 ประธานกรรมการตรวจสอบควรมีบทบาท ดังนี้  
 4.1 มีการบริหารจัดการในเชิงรุก (Proactive) สามารถวางแผน และเป็นผู้น าในการตัดสินใจต่าง  ๆ
ได้อย่างเด็ดขาด 
 4.2 จัดสรรเวลาในการพิจารณาวาระการประชุมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
 4.3 ก าหนดวาระการประชุมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 4.4 รู้จักจุดอ่อนและจุดแข็งของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติแต่ละท่าน 
 4.5 จัดให้มีการสื่อสารระหว่างกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอย่างสม่ าเสมอ 
ทั้งด้วยวาจา และเป็นลายลักษณ์อักษร 
 4.6 สื่อสารกับหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงินอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ทราบถึง
ประเด็นต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ 
 4.7 สามารถตั้งค าถามกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี เพื่อให้ได้รับข้อมูลตามที่ต้องการได้ 
และมีความตื่นตัวกับสัญญาณบ่งช้ีความผิดปกติต่าง ๆ  
 4.8 ด าเนินการให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทราบข้อมูล เกี่ยวกับ 
การรายงานทางการเงิน และกฎระเบียบ/ข้อบังคับใหม่ๆ อยู่เสมอ  
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 4.9 หารือกับผู้บริหารและหน่วยตรวจสอบภายในถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
เพื่อให้สามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
 4.10 จัดให้ฝ่ ายตรวจสอบภายในมีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาต ิและท าความเข้าใจในขอบเขตงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน  
 5. ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติกับกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  
ที่มีความรู้ ความเข้าใจ หรือมีประสบการณ์ด้านการบัญชีหรือการเงิน อาจเป็นบุคคลคนเดียวกันก็ได้ 
 6. ประธานคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติต้องไม่เป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ เนื่องจากอาจท าให้ขาดความเป็นอิสระ 
 7. ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
โดยต าแหน่งมีหน้าที่ ช่วยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติในการนัดหมายก ารประชุม 
จัดเตรียมวาระการประชุม น าส่งเอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม จัดท ารายงานการประชุม 
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ และรายงานผลการประชุมให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติทราบ 
 เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติไม่มีสิทธิออกเสียงในการลงมติของ
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 

2. คุณสมบัติของกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติ 

 หลักกำร  
 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 11 คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบกรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ
และมีประสบการณ์เพียงพอที่จะท าหน้าที่ในฐานะกรรมการตรวจสอบด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และ
สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยคณะกรรมการตรวจสอบต้องประกอบด้วย 
 (1) กรรมการตรวจสอบซึ่งมีความรู้ความสามรถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการควรพิจารณาและก าหนดความรู้ความสามารถที่จ าเป็นของคณะกรรมการตรวจสอบ (List of 
Competencies) เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล
ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 
 - ลักษณะการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
 - การเงินและการบัญชี 
 - การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
 - การตรวจสอบภายใน 
 - กฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ข้อบังคับ ทีเ่กี่ยวข้องกบัหนว่ยงานของรัฐ 

(2) กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ด้าน
การเงิน การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 

(3) กรรมการตรวจสอบต้องสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยคณะกรรมการอาจพิจารณา
ความเหมาะสมของจ านวนคณะกรรมการตรวจสอบที่กรรมการตรวจสอบสามารถด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ
ตรวจสอบของหน่วยงานอื่นได้ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
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ข้อ 12 คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มลีักษณะต้องห้าม ดงัต่อไปนี ้
(1) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทน

ประจ าและไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยให้รวมถึงผู้ที่โอนย้าย ลาออก
เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากหน่วยงานของรัฐที่เคยสังกัดภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้ง 
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 

(2) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารง
ต าแหน่งหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 

(3) ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบ สันดาน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น   

แนวทำงปฏิบัติ 
 1. กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องเป็นกรรมการการเคหะแห่งชาติ  
 2. กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องเป็นผู้ที่ได้รับความเช่ือถือและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 3. กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องเป็นผู้ที่สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่และ 
แสดงความเห็น หรือรายงานผลการด าเนินงานตามหน้าทีท่ี่ได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
 3.1. ความเป็นอิสระ (Independence) 
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ได้อย่างเป็นอิสระตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย โดยต้องไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือ 
ต าแหน่งหน้าที่ และไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด ๆ  และไม่มีสถานการณ์ใด ๆ  ที่สามารถ 
บังคับให้กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติไม่แสดงความเห็นตามที่พึงจะเป็น 
 ความเป็นอิสระสามารถพิจารณาเบื้องต้นได้ดังต่อไปนี้ 
 3.1.1 ไม่ เป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมในการบริหารในการเคหะแห่งชาติ รวมทั้ ง 
ไม่เป็นกรรมการของการเคหะแห่งชาติที่เป็นบริษัทใหญ่ บริษัทในเครือ บริษัทร่วม บริษัทที่ เกี่ยวข้องกัน 
ของการเคหะแห่งชาติหรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแย้ง 
 3.1.2 ไม่เป็นลูกค้า หรือผู้ขายสินค้าหรือบริการรายใหญ่ที่มีผลกระทบต่อผลประกอบการ
ของการเคหะแห่งชาติอย่างมีนัยส าคัญให้กับการเคหะแห่งชาติ 
 3.1.3 ไม่มีผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือการด าเนินการใดที่ท าให้หรืออาจท าให้
ความสามารถในการท าหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติด้อยลงไป เช่น อยู่ภายใต้อิทธิพลของ
กรรมการการเคหะแห่งชาติ ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ของการเคหะแห่งชาติไม่ว่าจะด้วยความคุ้นเคย เกรงใจ หรือ 
ด้วยเหตุอื่นใดที่ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามความต้องการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นจนท าให้เกิดกรณี
ดังต่อไปนี้ 
 (1) การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 (2) ยอมรับหรือกระท าการใด ๆ ที่ไม่ควรกระท าและท าให้การเคหะแห่งชาติและ
ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย เสียหายหรือเสียประโยชน์ที่ควรจะได้รับ 
 (3) ไม่สามารถแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา  
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 (4) ขาดการประสานงาน ขอค าแนะน า หรือความร่วมมือกับกรรมการฝ่ายบริหาร
หรือ เจ้าหน้าที่ของการเคหะแห่งชาติ  

 3.2 ความเที่ยงธรรม (Objectivity)  

 กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องปฏิบัติงานด้วยความเที่ยงธรรมตรงไปตรงมา 
ปราศจากความล าเอียงและอคติ คงไว้ซึ่งความเป็นกลางในการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีแนวทาง ปฏิบัติ ดังนี ้ 

 3.2.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอิทธิพลหรือการค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนตัว และไม่เลือกปฏิบัติ 
 3.2.2 ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะน าไปสู่ 
ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของการเคหะแห่งชาติ รวมทั้งกระท าการใด ๆ ที่จะท าให้เกิดอคติจนเป็นเหตุให้ 
ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 
 3.2.3 ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบโดยไม่รับสิ่งของหรือผลตอบแทนใด ๆ 
 4. กรรมการตรวจสอบการเคหะแหง่ชาติต้องไม่เปน็ข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 5. กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก าหนด 
นโยบาย หรือระเบียบปฏิบัติ หรือมีอ านาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทั้งไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง หรือ  
ที่ปรึกษาที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจ าจากการเคหะแห่งชาติ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับ  
การเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติหรือกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ หรือภายในระยะเวลา 2 ปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติหรือกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 6. กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กั บ 
การเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้ไม่ ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติหรือ  
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ หรือภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ หรือ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ และกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาต ิ
แต่ละคนต้องประเมินความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ ในกรณีที่อาจมีความขัดแย้ง  
ทางผลประโยชน์ในวาระการประชุมใด ๆ หรือ อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงในสถานภาพของกรรมการตรวจสอบ
การเคหะแห่งชาติเอง กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งดังกล่าวทันทีและ 
ให้ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นผู้ตัดสินใจว่าควรด าเนินการอย่างไร เช่น ประธานอาจขอให้
กรรมการคนดังกล่าวออกจากที่ประชุมเมื่อถึงวาระที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือในกรณีที่ความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์จะเกิดข้ึนเป็นระยะเวลานาน ประธานอาจขอให้กรรมการคนนั้นลาออกจากการเป็นสมาชิก  
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ส่วนกรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติควรหารือกับกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติคนอื่น ๆ เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสม 
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 7. กรรมการตรวจสอบต้องไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน หรือผู้ ตรวจสอบภายในของการเคหะแห่งชาติหรือ 
ผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทที่การเคหะแห่งชาติมีส่วนร่วมตัดสนิใจเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของบริษัท 
 8. กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงและโดยอ้อมกับ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือบริษัทที่เกี่ยวข้อง 
 9. การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ
ควรรายงานให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติทราบถึงการมีส่วนได้เสียของตนหรือของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกิจการของการเคหะแห่งชาติหรือบริษัทลูกของการเคหะแห่งชาติ 
 ทั้งนี้ เพื่อให้การเคหะแห่งชาติมีข้อมูลเกี่ยวกับการท ารายการที่เกี่ยวโยงกันซึ่งเป็นรายการ 
ที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์และอาจน าไปสู่การถ่ายเทผลประโยชน์ของการเคหะแห่งชาติ 
และบริษัทลูกของการเคหะแห่งชาติได้ นอกจากนี้ การที่กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความระมัดระวังและซื่อสัตย์สุจริต ซึ่ งต้องตัดสินใจโดยไม่มีส่วนได้ เสียไม่ ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
ข้อมูลในรายงานการมีส่วนได้เสียจึงเป็นประโยชน์ต่อการติดตาม ดูแลให้การท าหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติเป็นไปตามหลักการดังกล่าว  
 การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
หรือข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้ การเคหะแห่งชาติควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรายงาน 
การมีส่วนได้เสีย ให้ครอบคลุมอย่างน้อย 2 เรื่อง คือ 
 9.1 หัวข้อของข้อมูลที่ต้องรายงาน ตัวอย่างเช่น  
 9.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้รายงาน และข้อมูลทั่วไปของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้รายงาน 
ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เช่น ช่ือ นามสกุล ต าแหน่ง ประเภทธุรกิจ เป็นต้น 
 9.1.2 ข้อมูลการเป็นกรรมการหรือผู้บริหารในนิติบุคคลอื่นของผู้รายงานและบุคคลธรรมดา 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้รายงาน  
 9.1.3 ข้อมูลการถือหุ้นในนิติบุคคลอื่น 
 9.2 ระยะเวลาในการรายงาน เช่น รายงานครั้งแรกภายใน xx วัน รายงานการเปลี่ยนแปลงข้อมลู 
ภายใน xx วัน หรือเป็นราย xx เดือน/ปี เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดระยะเวลาในการรายงานให้เป็นไปตามระเบียบ
หรือข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติ 

3. กำรก ำหนด Skill Matrix ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

หลักกำร  

 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 10 ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
ตรวจสอบหนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
เป็นเลขานุการ 
            กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผูท้ี่ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการ 
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             ให้คณะกรรมการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ โดยการแต่งตั้ง 
กรรมการตรวจสอบควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสมกบับรบิทของหน่วยงานของรฐั ทั้งนี้ ไม่ควรเกิน
คราวละสี่ปี ในการพิจารณาต่ออายุการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการพิจารณาความ
เหมาะสมเป็นรายคราว ทั้งนี้ ควรพิจารณาจ ากัดจ านวนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้
เหมาะสมตามหลักสากล 

แนวทำงปฏิบัติ  

 การก าหนด Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการสรรหากรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติที่มีคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ เหมาะสมตรงกับ 
ความต้องการของการเคหะแห่งชาติ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและ 
หน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2555 และเพื่อให้การเคหะแห่งชาติน าไปปฏิบัติจนเกิดผล 
อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีบทบาทหน้าที่ตา มที่กล่าวไว้ในกรอบ 
การปฏิบัติงานส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบ การคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมมาด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติ เพื่อความโปร่งใสในการสรรหา พัฒนาความรู้ความสามารถให้ตอบสนองต่อความจ าเป็นของธุรกิจ 
และเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้น ต้องมีทักษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ (Skill Matrix) ดังนี้ 

ทักษะ ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ (Skill Matrix) ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

Skill Matrix ท่ีต้องกำร เหตุผล 

1. การเงินและบญัชี - สอบทานความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน 
2. กฎหมาย - สอบทานผลการด าเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นผู้ มีความรู้  

ความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบธุรกิจ กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ  ระเบียบ ข้อบังคับที่
ส่งผลกระทบกับกฎหมายอื่น ๆ 

3. เทคโนโลยสีารสนเทศ - สอบทานผลการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจากงานของ 
ฝ่ายตรวจสอบภายใน และสอบทานการด าเนินงานขององค์กรในด้านการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร การพัฒนา
โครงการที่อยู่อาศัยและการให้บริการลูกค้า 

4. การตรวจสอบภายใน/การบรหิาร
ความเสี่ยง/การควบคุมภายใน/ 
การก ากับดูแลที่ดี และการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ (Compliance) 

- สอบทานให้การเคหะแห่งชาติมี ระบบตรวจสอบภายในที่ดี/ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง/การควบคุมภายใน/การก ากับ
ดูแลที่ดี รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) 

5. สถาปัตยกรรม/วิศวกรรม - สอบทานธุรกิจของการเคหะแห่งชาติ การพัฒนาโครงการทีอ่ยู่อาศัยทั้งระบบ 

6. การบริหารทรัพย์สิน - สอบทานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ 
ในปัจจุบันและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร 

7. การบริหารชุมชน - สอบทาน เพื่อให้มีการปฏิบัติตาม ระเบียบ คู่มือ และการดูแลทรัพย์สินไม่ให้
เกิดความเสียหายและเกิดผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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4. กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติ  

หลักกำร  

 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ข้อ 10 ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบ
หนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไมเ่กินสี่คน และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ 
            กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ โดยการแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสมกบับรบิทของหน่วยงานของรฐั ทั้งนี้ ไม่ควรเกิน
คราวละสี่ปี ในการพิจารณาต่ออายุการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการพิจารณา 
ความเหมาะสมเป็นรายคราว ทั้งนี้ ควรพิจารณาจ ากัดจ านวนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ 
ให้เหมาะสมตามหลักสากล  

แนวทำงปฏิบัติ 

 1. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ จ านวน 3-5 คน เป็นกรรมการ
ตรวจสอบประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบหนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน 
และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องพิจารณาก าหนด
จ านวนของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละรัฐวิสาหกิจ เช่น การพิจารณาความช านาญ 
และประสบการณ์ที่หลากหลายครอบคลุมความต้องการของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงมีความเข้าใจในธุรกิจของ
รัฐวิสาหกิจที่ตนเป็นกรรมการตรวจสอบ และสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น ทั้งนี้  
หากจ านวนกรรมการตรวจสอบมีมากเกินไปจะท าให้เกิดความไม่คล่องตัว แต่หากน้อยเกินไปอาจจะท าให้ขาด
มุมมองที่ส าคัญและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

 2. การให้ข้อมูลแก่กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ กรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูล 
ที่เพียงพอ แม้ว่ากรรมการตรวจสอบจะเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ แต่จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลและความรู้ที่จ าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งแตกต่างจากทักษะความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
โดยประธานกรรมการตรวจสอบ หรือประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ
ร่วมกับฝา่ยบริหารเปน็ผู้ด าเนินการให้ข้อมูล และอาจให้บุคคลภายนอกด าเนินการอบรมในเรื่องที่จ าเป็นต้องอาศัย 
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน กระบวนการให้ข้อมูลควรเริ่มจากการจัดให้กรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ 
มีโอกาสหารือกับฝ่ายบริหารเกี่ยวกับการด าเนินงาน ผลิตภัณฑ์และบริการ ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน 
ของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนีก้รรมการตรวจสอบใหม่ยังจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจในวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติ
หนา้ที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้น จึงควรศึกษากฎบัตร รายงานการประชุมครั้งก่อนของคณะกรรมการตรวจสอบ 
รายงานต่าง ๆ ที่คณะกรรมการตรวจสอบจัดท าเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยการรวบรวมและจัดท า
เป็นเอกสารส าหรับกรรมการใหม่ ตัวอย่างข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่  
 3. คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วย กรรมการรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม และมีความรู้ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ที่เพียงพอ
เพื่อท าหน้าที่สอบทานการก ากับดูแลกิจการ การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ รายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน 
และการบริหารความเสี่ยง ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม อันจะเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจและ 
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ความน่าเช่ือถือ แก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจและสาธารณชนต่อการด าเนินการในรัฐวิสาหกิจ ตามแผนงาน
และโครงการต่าง ๆ  ว่าได้มีการตรวจสอบและก ากับดูแลอย่างรอบคอบ มีความยุติธรรม โปร่งใส และมีความรับผิดชอบ 
ต่อประเทศชาติและประชาชน 
 4. ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นเสมือนจุดศูนย์กลางของการสื่อสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
กับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี ประธานกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ดูแล
การประชุมให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น ดูแลให้กรรมการตรวจสอบแต่ละคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสมอภาค  
และดูแลให้ที่ประชุมใช้เวลาในการพิจารณาวาระตา่ง  ๆอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ โดยส่วนใหญ่ประธานกรรมการตรวจสอบ
จะก าหนดวาระการประชุมร่วมกับเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ ประธานกรรมการตรวจสอบควรมีบทบาท
ดังนี ้
 4.1 มีการบริหารจัดการในเชิงรุก (Proactive) สามารถวางแผน และเป็นผู้น าในการตัดสินใจ
ต่าง ๆ ได้อย่างเด็ดขาด 
 4.2 จัดสรรเวลาในการพิจารณาวาระการประชุมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
 4.3 ก าหนดวาระการประชุมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
 4.4 รู้จักจุดอ่อนและจุดแข็งของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 
 4.5 จัดให้มีการสื่อสารระหว่างกรรมการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ ทั้งด้วยวาจาและ 
เป็นลายลักษณ์อักษร 
 4.6 สื่อสารกับหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงินอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ทราบถึง
ประเด็นต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 4.7 สามารถตั้งค าถามกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี เพื่อให้ได้รับข้อมูลตามที่ต้องการได้
และมีความตื่นตัวกับสัญญาณบ่งช้ีความผิดปกติต่าง ๆ 
 4.8 ด าเนินการให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบทราบข้อมูลเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน
และกฎระเบียบ/ข้อบังคับใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
 4.9 หารือกบัผูบ้รหิารและหน่วยงานตรวจสอบภายในถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
เพื่อใหส้ามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
 4.10 จัดให้หน่วยงานตรวจสอบภายในมีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ และ
ท าความเข้าใจในขอบเขตงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 5. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยต าแหน่ง มีหน้าที่
อย่างน้อยประกอบด้วยการนัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระการประชุม น าส่งเอกสารประกอบการประชุม 
บันทึกรายงานการประชุม จัดท ารายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานผลการประชุมต่อ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจก่อนการประชุมครั้งถัดไป (การรายงานผลการประชุมอาจเป็นประธานกรรมการตรวจสอบ 
หรือกรรมการตรวจสอบที่ได้รับมอบหมายหรือเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบน าเสนอก็ได้) เลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบไม่มีสิทธิออกเสียงในการลงมติของคณะกรรมการตรวจสอบวาระการด ารงต าแหน่ง 
 6. ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมกับ
บริบทของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ไม่ควรเกินคราวละ 4 ปี โดยในการพิจารณาต่ออายุการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ 
ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาความเหมาะสมเป็นรายคราว แต่ไม่ควรเกิน 2 วาระติดต่อกัน 
 7. ในกรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ
หรือในกรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบเพิ่มข้ึนในระหว่างที่กรรมการตรวจสอบ  
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ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง หรือเป็นกรรมการ
ตรวจสอบเพิ่มข้ึน อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการตรวจสอบซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว กรณีเมื่อครบ
ก าหนดตามวาระดังกล่าว คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องเร่งแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบรายใหม่ให้ครบโดยเร็ว  
โดยไม่ควรล่าช้ากว่า 3 เดือน นับแต่วันที่องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบไม่ครบถ้วน 
 8. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและ
ประเด็นการน าความคิดใหม่ ๆ เข้ามาหารือกันในการปฏิบัติงาน โดยควรให้ความสมดุลทั้ง 2 ประเด็น กล่าวคือ
การเปลี่ยนกรรมการตรวจสอบบ่อยมีผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน เนื่องจากกรรมการตรวจสอบที่ได้รับ
การแต่งตั้งใหม่จ าเป็นต้องอาศัยเวลาในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  และท าความเข้าใจ
ประเด็นทางเทคนิคต่าง ๆ ในทางตรงกันข้ามกรรมการตรวจสอบใหม่สามารถน าความคิดเห็นในแง่มุมใหม่ ๆ  
เข้ามาหารือในคณะกรรมการตรวจสอบได้ 
 9. นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

 9.1 พ้นจากการเป็นกรรมการรัฐวิสาหกจิ 
 9.2 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 10. ในกรณีกรรมการตรวจสอบประสงค์จะลาออกก่อนครบก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง
กรรมการตรวจสอบควรแจ้งต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจล่วงหน้าพอสมควร เช่น ไม่น้อยกว่า 30 วัน เป็นต้น 
พร้อมเหตุผล เพื่อให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติครบถ้วนแทนกรรมการ
ตรวจสอบที่ลาออก 
 11. ในกรณีกรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง รัฐวิสาหกิจต้องแจ้ง 
การถูกถอดถอนให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบด้วย โดยกรรมการตรวจสอบที่ถูกถอดถอนมีสิทธิช้ีแจงถึงสาเหตุดังกล่าว
ให้กระทรวงเจ้าสงักดัทราบหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

5. ค่ำตอบแทนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

หลักกำร  
 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 15 ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราที่ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
หรือค าสั่ง หรือประกาศ ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ หรือ 
มติทีป่ระชุมผู้ถือหุ้นก าหนด 

 การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่งที่หน่วยงานของรฐัได้ด าเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่หลกัเกณฑน์ี้
ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นการจา่ยค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์นี้ 

แนวทำงปฏิบัติ 
 ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราที่ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือค าสั่ง 
หรือประกาศ ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ หรือมติที่ประชุม 
ผู้ถือหุ้นก าหนด 

 การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึง่ ที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการอยู่ในวันก่อนวันทีห่ลักเกณฑ์
นี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามหลกัเกณฑน์ี้  
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ส่วนที่ 3  

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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1. หน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

หลักกำร 

 1. ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 13 คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรบัผิดชอบ ดังนี้ 
 (1) จัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบ  
ในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และมีการสอบทาน 
ความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 (2) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและกระบวนการก ากับดูแลที่ดี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงาน
ของรัฐ และระบบการรับแจ้งเบาะแส 
 (3) สอบทานให้หน่วยงานของรัฐมีการรายงานการเงินอยา่งถูกต้องและน่าเช่ือถือ 
 (4) สอบทานการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอื่นของหน่วยงานของรัฐ 
 (5) ก ากับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐให้มีความเป็นอิสระ เพื่อพัฒนา 
การปฏิบัติงานในหนา้ที่ 
 (6) พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือ 
มีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
 (7) ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนข้ัน เลื่อนต าแหน่ง และ
ประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได ้
 (8) ประชุมหารือร่วมกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน เห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอื่น ๆ  และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใด
ที่เห็นว่าจ าเป็น รวมถึงเสนอค่ าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 
 (9) รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งประกอบด้วย 
การรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การรายงานต่อบุคคลภายนอกให้รายงาน 
ในรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ หรอืเผยแพรท่างเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ โดยประธานกรรมการตรวจสอบ 
เป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 
 ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ 
 ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน 
 ค. จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุม 
ของกรรมการตรวจสอบแต่ละราย 
 (10) ประเมินผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานตรวจสอบภายใน รวมทั้งเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน และศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานตรวจสอบภายใน
อยา่งน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการ 
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 (11) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือคณะกรรมการมอบหมายหน่วยงานของรัฐ
สามารถก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบเพิ่มเติมจากวรรคหนึ่งได้ 
 2. เกณฑ์ประเมินผล Enabler ด้านการตรวจสอบภายในส าหรับระบบประเมินผลการด าเนินงาน
รัฐวิสาหกิจ  
 2.1 สอบทานการด าเนินงานขององค์กรในด้านต่าง ๆ ในทุกประเด็นที่มีความเสี่ยงส าคัญ 
ที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของการเคหะแห่งชาติ รวมถึงสอดคล้องการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ 
ที่มีสาระส าคัญต่อสภาพแวดล้อมของความเสี่ยงของการเคหะแห่งชาติ  
 2.2 สอบทานการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร ตามเกณฑ์ Enabler ทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 
การก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
การมุ่งเน้นลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล การบริหารทุนมนุษย์ และการจัดการความรู้ 
และนวัตกรรม 

แนวทำงปฏิบัติ 

2. กฎบัตรคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

 1. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องจัดท ากฎบัตรหรือขอบเขตการปฏิบัติงาน 
เป็นลายลักษณ์อักษร โดยครอบคลุมถึงโครงสร้างและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติในรายละเอียด ซึ่งกฎบัตรนี้จะช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงอันประกอบด้วย คณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี 
 2. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรก าหนดเกี่ยวกับ  
 2.1 เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 2.2 องค์ประกอบ คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง และการประชุม 
 2.3 บทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบ โดยค านึงถึงขนาด ความซับซ้อนขององค์กร ลักษณะ 
ของอุตสาหกรรม และโครงสร้างของคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
 2.4 ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี  
 2.5 ความรับผิดชอบในการรายงาน  
 2.6 ความรับผิดชอบอื่น รวมถึงอ านาจในการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ และการประเมินตนเอง  
 3. คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเป็นผู้อนุมัติกฎบัตร และคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ต้องสอบทานกฎบัตรนี้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง กฎบัตรสามารถยืดหยุ่น 
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม การแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎบัตรจะต้องได้รับ 
อนุมัติจากคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ กฎบัตรนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการสอบทานการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ และ 
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้นอกจากนี้ ยังใช้เป็นกรอบในการรายงานกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติ เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ และกระทรวงการคลัง 
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 4. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจน าเสนอโดยย่อไว้ในรายงาน
ประจ าปี หรือสื่อต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น เว็บไซต์ของการเคหะแห่งชาติ เป็นต้น 

3. กำรบริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุมภำยใน และกระบวนกำรก ำกับดูแลท่ีดี  

 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าการเคหะแห่งชาติ  
มีการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ ซึ่งสามารถท าได้โดย  
 1. รับทราบและมีความเข้าใจในความเสี่ยงของการเคหะแห่งชาติ 
 1.1 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติดูแลให้การเคหะแห่งชาติมีกระบวนการ 
ในการบ่งช้ีเหตุการณ์ ประเมินความเสี่ยง ตอบสนองความเสี่ยง และก าหนดให้ผู้ บริหารของการเคหะแห่งชาติ
รายงานกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงให้คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทราบ  
 1.2 กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติได้ก าหนดประเภทของความเสี่ยงที่
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องท าการติดตามอย่างใกล้ชิด โดยคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติ ต้องได้รับข้อมูลจากผู้บริหารการเคหะแห่งชาติประเภทของความเสี่ยงดังกล่าว ได้แก่  
 (1) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีผลต่อ
รายงานทางการเงิน 
 (2) ความเสี่ยงจากการทุจริต  
 (3) ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ส าคัญ  
 (4) ความต่อเนื่องในการด าเนินธุรกิจ  
 1.3 ติดตามความคืบหน้าของการจัดการความเสี่ยงที่ส าคัญ โดยบรรจุไว้ในวาระการประชุม 
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 2. ดูแลให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ของการเคหะแห่งชาติอยู่ภายในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
(Risk Appetite) ของการเคหะแห่งชาติ 
 2.1 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเ ข้าใจในองค์ประกอบต่าง  ๆ ของ 
กรอบการบริหารความเสี่ยงของการเคหะแห่งชาติ และทราบถึงกระบวนการความรับผิดชอบและวัฒนธรรม 
ในการบริหารความเสี่ยงของการเคหะแห่งชาติ 
 2.2 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติดูแลให้มีการน ากรอบการบริหารความเสี่ยง 
ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เช่น มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานที่เช่ือมโยงกับการบริหารความเสี่ยง  
 2.3 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติดูแลให้กระบวนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
ของการเคหะแห่งชาติมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 2.4 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องมั่นใจว่าข้อมูลที่ได้รับนั้นมีความครบถ้วน 
เช่ือถือได้และถูกต้อง  
 3. รับทราบถึงสถานะของการควบคุมภายในของการเคหะแห่งชาติ  
 3.1 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงาน 
ที่ส าคัญของการเคหะแห่งชาติ ซึ่งต้องจัดให้มีการควบคุมภายในที่เหมาะสมและเพียงพอ 
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 3.2 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติได้รับข้อมูลที่เช่ือถือได้เกี่ยวกับเหตุการณ์ 
ที่ไม่คาดคิดการกระท าทุจริต หรือข้อบกพร่องของการควบคุมภายในที่ส าคัญ ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบ
การเคหะแห่งชาติได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่มีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผลการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติอย่างร้ายแรง การขัดแย้ง ทางผลประโยชน์ การทุจริต 
หรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่ส าคัญในระบบการควบคุมภายใน ให้รายงานต่อคณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติทันทีเพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า 
 3.3 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติรับทราบความเห็นเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
ที่ส าคัญจากผู้ประเมินที่มีความเป็นอิสระ ได้แก่ ฝ่ายตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี  
 3.4 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติติดตามการด าเนินการตามแผนการปรับปรุง 
แก้ไขข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน 
4. รำยงำนทำงกำรเงิน  

 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องทบทวนกระบวนการในการจัดท ารายงาน 
ทางการเงินประจ าปี และประเมินว่ารายงานนั้นได้จัดท าอย่างครบถ้วนถูกต้องและน่าเช่ือถือหรือไม่ 
ในการด าเนินการดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้  
 1. การเลือกและการใช้หลักการบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องเข้าใจ
หลักการ บัญชีที่ส าคัญที่การเคหะแห่งชาติเลือกใช้ และประเมินว่าหลักการบัญชีนั้นมีความเหมาะสม และถูกต้อง
หรือไม่ โดยการหารือร่วมกับฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับสาเหตุของการเลือกและใช้หลักการบัญชี หรือ 
การเปลี่ยนหลักการบัญชีซึ่งอาจเกิดจากองค์กรวิชาชีพก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดจากการตัดสินใจ 
ของฝ่ายบริหาร เช่น การเปลี่ยนลักษณะการด าเนินธุรกิจของการเคหะแห่งชาติเอง หรือการเปลี่ยนแปลง 
ของอุตสาหกรรม หรือ ต้องการให้เป็นไปตามผลก าไรหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องรับทราบสรุปการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี 
การรายงานพร้อมเอกสารประกอบการหารือระหว่างฝ่ายบริหารและหรือกับผู้สอบบัญชีควรประกอบด้วย  
ประเด็นดังต่อไปนี้  
 1.1 มาตรฐานหรือหลักการบัญชีใหม่ที่การเคหะแห่งชาติพิจารณาเลือกใช้ในปีบัญชีนั้น  ๆ 
หรือในอนาคต  
 1.2 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี  
 1.3 ผลกระทบต่อรายได้ในปัจจุบันและอนาคตหากเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี 
 1.4 ผลกระทบต่อหนี้สิน และภาระผูกพันต่าง ๆ รวมทั้งผลตอบแทนต่อผู้บริหารหรือ 
แผนการจ่าย โบนัส หากเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี  
 1.5 หลักการบัญชีที่คู่แข่ง หรือผู้ประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรมเดียวกันเลือกใช้  
 1.6 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีในปีปัจจุบัน หากสามารถเลือกใช้ได้ 
ในปีก่อน  
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 1.7 การยอมรับของหน่วยงานก ากับดูแลอื่น หากมีการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงหลักการบญัชี 
เช่น กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 1.8 ผลกระทบต่อการเคหะแห่งชาติ
หากไม่เลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี  
 1.8 ความเห็นของผู้สอบบัญชีต่อการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี  
 2. การประมาณการ โดยลักษณะเป็นนามธรรม และอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามเหตุการณ์  
ในอนาคต ความเห็นและความรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการประมาณการดังกล่าวจะรวมถึงการประมาณการหรือ  
ตีราคาสินทรัพย์ หรือหนี้สินที่มีผลกระทบต่อการรายงานรายได้ของการเคหะแห่งชาติ ซึ่งโดยทั่วไป ประกอบด้วย 
  2.1 ลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได้ 
 2.2 สินค้าคงเหลือที่เคลื่อนไหวช้าหรือล้าสมัย 
  2.3 การด้อยค่าของสินทรัพย์ 
 2.4 ภาระผูกพันที่ต้องจ่ายในอนาคต เช่น การจ่ายเงินให้พนักงานที่เกษียณอายุก่อนก าหนด เป็นต้น  
 2.5 ค่าใช้จ่ายในการปรับโครงสร้างองค์กรหรือหน่วยงาน หรือการปฏิบัติงานใด ๆ  
 2.6 เงินให้กู้ยืมที่เรียกเก็บคืนไม่ได้  
 2.7 การตีราคาตราสารอนุพันธ์ต่าง ๆ  
 2.8 การประกันในอนาคต เช่น การประกันคุณภาพสินค้า และภาระการแก้ไขสภาพแวดล้อม 
ในอนาคต เป็นต้น  
 2.9 การตั้งค่าเผื่อการฟ้องร้องทางกฎหมาย  
 2.10 รายได้อื่นหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่อาจจะเกิดข้ึน  
 2.11 รายการอื่น ๆ ที่มีผลกระทบในทางบัญชี การพิจารณาการประมาณการ คณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องมั่นใจว่าข้อมูลที่ได้รับเช่ือถือได้ คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเข้าใจ
สมมติฐานในการประมาณการและเข้าใจ เหตุผลของฝ่ายบริหารที่ตัดสินใจบันทึกหรือไม่บันทึกประมาณการ 
เวลาในการบันทึกและจ านวนเงินที่บันทึก นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องติดตาม  
การเปลี่ยนแปลงประมาณการเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการในปีก่อน รวมทั้งหารือกับฝ่ายบริหารถึง 
ความเพียงพอและเหมาะสมของประมาณการ  
 3. การเปิดเผยข้อมูลอื่น ๆ ในรายงานทางการเงินและรายงานประจ าปี เช่น ความเห็นของ 
ฝ่ายบริหาร เกี่ยวกับธุรกิจ การบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน หมายเหตุประกอบงบการเงินต่าง ๆ  
เป็นต้น โดยคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติจ าเป็นต้องหารือและ พิจารณาร่วมกับข้อมูลอื่น ๆ 
ที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน  
 4. การเปิดเผยการด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องของกิจการ  
 5. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของการเคหะแห่งชาติที่ฝ่ายบริหาร 
จัดท าข้ึน  
 6. ประเด็นอื่นที่มีสาระส าคัญต่อกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงินของการเคหะแห่งชาติ 
 7. การเปลี่ยนแปลงที่มีสาระส าคัญเมื่อเปรียบเทียบรายงานทางการเงินของปีปัจจุบันและปีก่อน 
รวมทั้งความแตกต่างระหว่างผลการด าเนินงานจริงกับประมาณการ  
 8. รายการที่มีความซับซ้อนและหรือรายการผิดปกติ  
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 9. ประเด็นอื่น ๆ ที่ต้องใช้ความเห็นหรือวิจารณญาณของผู้บริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็น 
ที่จะต้องมีการตั้งสมมติฐานและความเห็นต่าง ๆ  ที่อาจมีผลกระทบต่อรายงานทางการเงิน ตัวอย่างเช่น การปรับ
โครงสร้างหนี้ การได้มาซึ่งสินทรัพย์การเปิดเผยเกี่ยวกับตราสารอนุพันธ์ การตีราคาทรัพย์สิน ภาระผูกพันต่าง ๆ  
และการตั้ง ส ารอง เป็นต้น 

5. กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศและค ำสั่งท่ีเกี่ยวข้อง  

 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีหน้าที่ก ากับดูแลกระบวนการติดตามการปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติต้องได้รับรายงานสรุปจากฝ่ายบริหาร และจัดประชุมร่วมกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้อ านวยการ
ฝ่ายตรวจสอบภายใน หน่วยงานก ากับดูแลของการเคหะแห่งชาติ ผู้สอบบัญชี ฝ่ายกฎหมาย  หรือที่ปรึกษาทาง
กฎหมายและภาษี รวมทั้งท าความเข้าใจในกระบวนการต่าง ๆ เพื่อให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประเมินว่ามีผลกระทบต่อรายงาน
ทางการเงินหรือไม่ ทั้งนี้ รวมถึงการทบทวนรายงานของหน่วยงานก ากับดูแลภายนอก ที่สอบทานการเคหะแห่งชาติด้วย 
โดยบทบาทที่ส าคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ 
และค าสั่งที่เกี่ยวข้องของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ มีดังนี้  
 1. ท าความเข้าใจในกระบวนการที่ฝ่ายบริหารจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบ รวมถึงการท าความเข้าใจประเด็นที่มีความเสี่ยงสูง ประเด็นที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ 
บุคลากรหลักที่เกี่ยวข้องในกระบวนการนี้ การรายงาน และประเด็นปัญหาที่ส าคัญที่การเคหะแห่งชาติก าลังเผชิญอยู่  
 2. ทบทวนประสิทธิผลของระบบการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่าง  ๆ และ 
ผลการตรวจสอบ ของฝ่ายบริหาร การติดตามการทุจริต และความผิดปกติทางการบัญชี 
 3. ทบทวนเพื่อให้มั่นใจว่าผู้อ านวยการฝ่ายที่รับผิดชอบในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และระเบียบ มีความเป็นอิสระ มีงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง 
การประชุมร่วมกับผู้อ านวยการฝ่ายนั้นอย่างสม่ าเสมอ เพื่อหารือประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญ ประเด็นที่เกิดข้ึน 
ภายในองค์กร และประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงาน 
 4. ท าความเข้าใจลักษณะของประเด็นส าคัญที่เกิดข้ึน วิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการตรวจสอบ 
ติดตาม และแก้ไขปัญหา รวมทั้งการลงโทษผู้ที่กระท าผิด 
 5. ทบทวนลักษณะ ความถ่ี แนวโน้มของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ และแนวทาง 
ในการค้นหาประเด็นที่เกิดข้ึน และแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ 
 6. ท าความเข้าใจแนวทางการประเมินความเสี่ยงของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 
และด าเนินการเพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการระบุความเสี่ยงไว้ในแผนการตรวจสอบภายในแล้ว 
 7. ทบทวนหลักฐานหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
ของการเคหะแห่งชาติอย่างมีนัยส าคัญ หรือความขัดแย้งของผลประโยชน์ที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
ของการเคหะแห่งชาติ  
 8. รวบรวมข้อมูลจากฝ่ายบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบให้เป็นปัจจุบันเสมอ  
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 9. พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบต่าง  ๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง 
ในการจัดท ารายงานทางการเงิน  
 10. ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกัน หรือรายการ 
ที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ก่อนที่การเคหะแห่งชาติจะเข้าท ารายการ โดยความเห็นดังกล่าว 
ต้องครอบคลุมถึงความสมเหตุสมผลของรายการดังกล่าว และรายการดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของ  
การเคหะแห่งชาติอย่างไร รวมถึงต้องดูแลให้การเคหะแห่งชาติมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับรายการดังกล่าว 
ให้ครบถ้วน  
 11. ทบทวนรายงานการตรวจสอบของหน่วยงานก ากับดูแล  

6. กำรตรวจสอบภำยใน  

 1. ฝ่ายตรวจสอบภายในสามารถช่วยคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การทุจริต และการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ 
ดังนั้น จึงควรจัดให้มีช่องทางในการติดต่อสื่อสาร และสามารถเข้าถึงคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ได้โดยง่าย  
 2. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีบทบาทที่ส าคัญ ดังนี้  
 2.1 ทบทวนกิจกรรม โครงสร้างองค์กร กฎบัตร และแผนการตรวจสอบของฝา่ยตรวจสอบภายใน 
และอนุมัติในกรณีที่ได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติประเด็นที่ควรพิจารณา ได้แก่ 
 2.1.1 ความเป็นอิสระของฝ่ายตรวจสอบภายใน  
   2.1.2 แผนการตรวจสอบควรสอดคล้องกับผลการประเมินความเสี่ยงและครอบคลุม 
การด าเนินงานที่ส าคัญของการเคหะแห่งชาติ  
 2.2 พิจารณา และให้ความเห็นต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  เกี่ยวกับคุณสมบัติ 
ของผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน ก าหนดค่าตอบแทน และพิจารณา 
ความดีความชอบประจ าปีของผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน โดยอาจเป็นการพิจารณาร่วมกับผู้บริหารสูงสุด 
 2.3 ทบทวนประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
ประเด็นที่ควรพิจารณา ได้แก่ ขอบเขตงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน ความคืบหน้าของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน 
รายงานผลการตรวจสอบประเด็นส าคัญที่พบจากการตรวจสอบ ความเห็นของผู้บริหารในการแก้ไขประเด็น 
ที่รายงาน และการประสานงานกับผู้สอบบัญชี 
 2.4 พิจารณาความเหมาะสม เพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นของ 
ฝ่ายตรวจสอบภายใน เพื่อให้ผู้บริหารสูงสุดด าเนินการ เช่น งบประมาณ การแต่งตั้ง โยกย้าย และพิจารณา 
ความดีความชอบของผู้ตรวจสอบภายใน เป็นต้น ค าถามที่ช่วยในการประเมินความเหมาะสมและเพียงพอของ
ทรัพยากรของฝ่ายตรวจสอบภายใน ได้แก่  
 2.4.1 ฝ่ายตรวจสอบภายในมีทรัพยากรที่เพียงพอในการน าแผนการตรวจสอบไปปฏิบัติ 
หรือไม่ ยังมีต าแหน่งงานว่างภายในฝ่ายตรวจสอบภายในหรือไม่  
 2.4.2 สัดส่วนระหว่างบุคลากรที่สังกัดฝ่ายตรวจสอบภายในของการเคหะแห่งชาติกับ 
บุคคลภายนอกที่จ้างมาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในให้แก่การเคหะแห่งชาติเป็นเท่าใด สัดส่วนดังกล่าว 
ช่วยให้การเคหะแห่งชาติสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ 
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 2.4.3 ผู้ตรวจสอบภายในได้รับการอบรมในเรื่องใดบ้าง 
 2.4.4 การเคหะแห่งชาติได้จัดให้มีแผนสืบทอดต าแหน่งของผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน
หรือไม่  
 2.5 ให้ค าปรึกษาและแนะน าในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 3. คุณสมบัติของฝ่ายตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องให้  
ความสนใจเกี่ยวกับความเพียงพอ คุณสมบัติ และความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบ
การเคหะแห่งชาติสามารถช่วยยกระดับคุณภาพของฝ่ายตรวจสอบภายในได้ โดยการพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายใน  
 3.1 ด ารงความเป็นกลางและความเที่ยงธรรม 
 3.2 ได้รับการฝึกอบรมอย่างเพียงพอ และได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการอบรมทางวิชาชีพ 
อย่างต่อเนื่อง  
 3.3 มีทักษะเพียงพอในการท าความเข้าใจประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมภายในและความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติงานด้านคอมพิวเตอร์ หรือการด าเนินงานที่อาศัยเทคโนโลยีหรือความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
เช่น พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกร เป็นต้น 
 3.4 มีคุณสมบัติทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง โดยให้การสนับสนุนผู้ตรวจสอบภายในเข้าเป็นสมาชิก 
ในสมาคมด้านวิชาชีพ และได้รับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพตามความเหมาะสม  
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องพิจารณาความเพียงพอของจ านวนและทักษะ 
ของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายตรวจสอบภายในตามสภาพแวดล้อมที่การเคหะแห่งชาติด าเนินอยู่ คุณสมบัติที่ส าคัญ  
รวมถึงวุฒิการศึกษาและทักษะทางวิชาชีพ คอมพิวเตอร์ ธุรกิจ และทักษะทางด้านภาษาตามความเหมาะสม 
และน าเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
 4. การจ้างผู้เช่ียวชาญภายนอกมาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นทางเลือกหนึ่งที่การเคหะแห่งชาติ 
อาจน ามาพิจารณา ซึ่งช่วยให้มั่นใจได้ว่าผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีทักษะที่หลากหลาย ซึ่งในฝ่ายตรวจสอบภายใน
บางองค์กรอาจมีขนาดเล็กและขาดทักษะบางอย่างที่จ าเป็น รวมทั้งขาดผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในด้วย เช่น ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการบริหารเงิน เป็นต้น ประโยชน์อีกประการหนึ่งคือ
การมั่นใจในความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารของผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
 5. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของการเคหะแห่งชาติกับองค์กรช้ันน าอื่น โดยจัดให้มีการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
จากบุคคลที่มีความเป็นอิสระจากภายนอกองค์กร (External Quality Review) ซึ่งจะช่วยปรับปรุงประสิทธิผล 
ของฝ่ายตรวจสอบภายในโดยการก าหนดแนวทางที่จ าเป็น เพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติงานในอนาคตให้เป็นไปตาม
แนวทางและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
 6. ค าถามที่คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรใช้ในการสอบถามผู้อ านวยการ 
ฝ่ายตรวจสอบภายใน แสดงได้ดังนี้  
 6.1 ผู้บริหารและพนักงานของการเคหะแห่งชาติให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของ 
ฝ่ายตรวจสอบภายในดีเพียงใด หากพบว่ามีกรณีที่ผู้บริหารหรือพนักงานของการเคหะแห่งชาติไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรขอข้อมูลในรายละเอียดเพิ่มเติม  



 
  

คู่มือการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ - 31 - 

 

 6.2 มีหน่วยรับตรวจปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลตามที่ฝ่ายตรวจสอบภายในร้องขอหรือไม่ หากพบว่า 
มีหน่วยรับตรวจปฏิเสธการให้ข้อมูล คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
และด าเนินการแก้ไขตามความเหมาะสม  
 6.3 ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายในคิดว่าอะไรบ้างที่ เป็นความเสี่ยงที่ส าคัญของ 
การเคหะแห่งชาติ เช่น ความเสี่ยงด้านการเงิน ช่ือเสียง ปฏิบัติการ เป็นต้น และแผนการตรวจสอบภายใน 
ได้ค านึงถึงความเสี่ยงดังกล่าวหรือไม่ 
 6.4 ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบภายในเคยถูกบังคับให้แก้ไขเนื้อหาหรือล าดับความส าคัญ  
ของประเด็นที่ตรวจพบอย่างไม่เหมาะสมหรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริงหรือไม่  

7. ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ และกำรทุจริต 

  คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีหน้าที่พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการ 
ที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ 
การเคหะแห่งชาติ 
8. ควำมสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี  

 1. วัตถุประสงค์ของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน คือ การแสดงความเห็นว่ารายงาน 
ทางการเงิน ฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดได้แสดงอย่า งครบถ้วนถูกต้อง เป็นไปตาม 
หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป  
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีบทบาทที่ส าคัญ ดังนี้  
 1.1 หารือขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี  
 1.2 พิจารณาข้อตรวจพบจากการสอบบัญชี  
 1.3 หารือผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี  
 1.4 พิจารณาและส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี  
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรประชุมเป็นการเฉพาะกับผู้สอบบัญชีโดยไม่มี  
ฝ่ายบริหารในที่ประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการหารืออย่างเป็นอิสระและตรงไปตรงมา 
เช่น คุณภาพของเจ้าหน้าที่ด้านการเงินและบัญชี คุณภาพของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เรื่องที่ผู้สอบบัญชี 
มีความเป็นห่วงมากที่สุด หนังสือรับรองจากฝ่ายบริหาร (Representation Letter) และข้อจ ากัดที่เกิดข้ึนจาก 
การตรวจสอบงบการเงิน เป็นต้น  
 โดยทั่วไปจะจัดให้มีการสื่อสารระหว่างผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
อย่างสม่ าเสมอและทันท่วงที  
 2. ขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชี  
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรหารือขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชี 
เพื่อเข้าใจถึงผลที่ได้จากการตรวจสอบว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
สามารถขอค าแนะน าจากผู้สอบบัญชีได้ตามความเหมาะสม และอาจขอให้ผู้สอบบัญชีรายงานปัญหาที่พบ 
ในระหว่างการตรวจสอบหรือข้อจ ากัดจากผู้บริหารระดับสูงที่มีผลต่อขอบเขตการปฏิบัติงาน  
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 นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรสอบถามผู้สอบบัญชีตาม 
ความเหมาะสม ถึงขอบเขตที่ผู้สอบบัญชีได้พิจารณาทบทวนบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหาร และ 
การพิจารณาว่า ข้อมูลที่ปรากฏในบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหารและสารสนเทศอื่นใดที่ปรากฏ  
ในรายงานประจ าปี มีความสอดคล้องกับสารสนเทศที่ปรากฏในงบการเงินหรือไม่ อย่างไร 
 3. ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบรายงานทางการเงิน 
 โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ฝ่ายบริหาร และผู้สอบบัญชี 
ควรมีการประชุม เพื่อทบทวนรายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ การตั้งส ารองหรือประมาณการ 
การเปลี่ยนแปลง มาตรฐานการบัญชีหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่หน่วยงานก ากับดูแลก าหนดข้ึน คดีความในศาล 
ภาระที่อาจเกิดข้ึนภายหน้า สิทธิเรียกร้องหรือการถูกประเมนิใด ๆ และพิจารณาผลกระทบต่อรายงานทางการเงนิ
ของการเคหะแห่งชาติ 
 ผู้สอบบัญชีอาจมีข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในของ 
การเคหะแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรให้ฝ่ายบริหารรายงานข้อเสนอแนะ 
ที่มีสาระส าคัญและแผนการด าเนินการตามข้อเสนอแนะนั้น ๆ การสอบทานนี้จะต้องด าเนินการก่อนเปิดเผย
รายงานทางการเงินต่อสาธารณชนแม้ว่ามีเวลาจ ากัด ในการพิจารณาคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ
ควรสอบถามถึงการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของปีก่อน  
 4. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจขอความเห็นจากผู้สอบบัญชีรายอื่น  
เพื่อเป็นความเห็นที่สอง (second opinion) ในการยืนยันค าแนะน าที่ได้รับจากผู้สอบบัญชี รวมทั้งอาจได้ข้อมูล 
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติขององค์กรอื่นในประเด็นเดียวกัน 
 5. ผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี  
 ในกรณีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้งผู้แทนให้ท าหน้าที่ผู้สอบบัญชี ในนามของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรณีที่การเคหะแห่งชาติมีการแต่งตั้งผู้สอบบัญชีอื่น ประเด็นที่ควรพิจารณา 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือการประเมินการแต่งตั้งผู้แทนใหม่ 
ประกอบด้วย 
 5.1 ความสามารถในการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ทรัพยากร และบุคลากรที่ได้รับมอบหมายใน
การปฏิบัติงานสอบบัญชี  
 5.2 วิธีการตรวจสอบ  
 5.3 ความรู้เกี่ยวกับธุรกิจของการเคหะแห่งชาติ  
 5.4 พื้นที่ในการให้บริการ เช่น การให้บริการตรวจสอบในพื้นที่ต่างจังหวัด  
 5.5 การให้บริการอื่นนอกเหนือจากการเป็นผู้สอบบัญชีที่อาจท าให้ขาดความเป็นอิสระ  
หรืออาจท าให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เช่น การให้ค าแนะน า หรือการวางระบบบัญชี เป็นต้น  
 5.6 การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติร่วมกับผู้สอบบัญชี 
  (1) เมื่อผู้สอบบัญชีได้รับรองงบการเงินประจ าปีของการเคหะแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจสอบ
การเคหะแห่งชาติจะประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 
  (2) ประเด็นที่คณะกรรมการตรวจสอบหารือร่วมกับผู้สอบบัญชี เ ช่น ขอบเขต แนวทาง 
การตรวจสอบข้อมูลของผู้ตรวจสอบบัญชี ผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบบัญชี นโยบาย
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การบัญชีที่ส าคัญ ข้อบกพร่องในการควบคุมภายในที่มีนัยส าคัญ และประเด็นที่สุ่มเสี่ยงต่อการทุจริตและ 
มีผลกระทบทางด้านกฎหมาย 
 5.7 ค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชี  
 การประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรรวบรวม
ความเห็นจากผู้บริหาร เกี่ยวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี  หากคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติมีประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพในการปฏิบัติงาน ควรหารือกับผู้บริหารของผู้สอบบัญชี การหารือกัน
อย่างตรงไปตรงมากับทุกฝ่ายจะน าไปสู่แนวทางแก้ไขที่สร้างสรรค์  

9. ควำมสัมพันธ์กับฝ่ำยบริหำร  

 1. ประสิทธิผลในการก ากับดูแลกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงินท าให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องประสานงานกับฝ่ายบริหาร สอบถามและพิจารณาค าตอบว่าสมเหตุสมผลหรือไม่ 
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญในการให้ค าปรึกษา 
และแนะน าแก่ฝ่ายบริหาร และติดตามการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 

 2. การติดต่อสื่อสารและสารสนเทศ  
 เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล บนพื้นฐานของ
ความสัมพันธ์อันดี เพื่อประโยชน์สูงสุดของการเคหะแห่งชาติ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องมี  
ความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจของการเคหะแห่งชาติเป็นอย่างดี การหารือกับฝ่ายบริหารอย่างตรงไปตรงมาจะช่วยให้
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีความเข้าใจในธุรกิจเพิ่มข้ึน คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควร
ตั้งค าถามเชิงตรวจสอบขอข้อมูล และหารือกับบุคคลอื่นภายในองค์กร 
 ปัจจัยส าคัญที่แสดงให้เห็นว่ามีการติดต่อสื่อสารที่ดีกับฝ่ายบริหาร คือ 
 2.1 ฝ่ายบริหารตอบค าถามและให้ข้อมูลอย่างเต็มที่และภายในเวลาที่เหมาะสม 
 2.2 ฝ่ายบริหารสนับสนุนในการติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมจากแหล่งข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง  
และผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้อง 
 2.3 ฝ่ายบริหารให้เวลาในการประชุมหรอืใหข้้อมูลกับคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
อย่างเพียงพอ 
 2.4 ฝ่ายบริหารน าเสนอรายการที่ส าคัญหรือประเด็นที่ควรรายงานต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอย่างทันเวลา  
 2.5 ฝ่ายบริหารขอความเห็นจากคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ก่อนที ่
จะด าเนินการตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญ เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัยว่ามีรายการ หรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อผลการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติอย่างร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริต  
มีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่ส าคัญในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ถ้าฝ่ายบริหารไม่มั่นใจว่ามีประเด็นใดที่ควรน าเสนอ 
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเพื่อหารือ ฝ่ายบริหารควรสอบถามคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติก่อนตัดสินใจ  
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 3. การประชุม  
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรเชิญผู้บริหารระดับสูงเข้าร่วมประชุมใน
ประเด็นต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องในวาระการประชุมนั้น ๆ นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ควรพบปะหารือกับผู้บริหารบางท่านเป็นประจ า เช่น หัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน หน่วยงานด้าน
กฎหมาย หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นต้น  
 ประเด็นและข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรได้รับจากการหารือกับ 
ฝ่ายบริหารประกอบด้วย  
 3.1 ผลการประเมินความเสี่ยงทางธุรกิจที่การเคหะแห่งชาติก าลังเผชิญอยู่  และแผนการ 
ในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ 
 3.2 ประเด็นที่มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่การเคหะแห่งชาติด าเนินอยู่ เช่น ประเด็นด้าน
กฎระเบียบ หรือข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการแข่งขัน เป็นต้น 
 3.3 การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการบัญชีหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่หน่วยงานก ากับดูแลก าหนด 
ผลกระทบที่มีต่อรายงานทางการเงิน ผลแตกต่างที่ส าคัญในรายงานทางการเงินระหว่างปีปัจจุบันกับปีก่อน  ๆ 
และพิจารณาร่วมกับฝ่ายบริหารถึงบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหารที่ปรากฏในรายงานประจ าปี 
 3.4 ผลกระทบทางด้านกฎหมายภาษี หรือกฎ ระเบียบอื่นที่มีผลกระทบต่อการเคหะแห่งชาติ  
 3.5 สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย รวมถึงคดีความหรือการฟ้องร้องใด ๆ ที่มีอยู่ ภาระที่อาจ
เกิดข้ึนในภายหน้า สิทธิเรียกร้อง หรือการถูกประเมินใด ๆ หรือประเด็นที่ก าลังด าเนินการ และประเด็นที่ยังไม่ได้ 
ด าเนินการต่าง ๆ และสถานะของผลิตภัณฑ์และสภาพแวดล้อมที่ยังเป็นปัญหา รวมทั้งการประมาณการ 
เพื่อรับประกันต่าง ๆ (Warranty)  
 3.6 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสดการป้องกัน
ความเสี่ยง (Hedging) รายการเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และการใช้เครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ เป็นต้น 
 3.7 ข้อมูลที่จะเปิดเผยต่อสาธารณชน  
 3.8 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคลและการให้ผลตอบแทน 
ระเบียบในการสอบทานค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้าง  
 ในกรณีที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอื่นท าหน้าที่รับผิดชอบ 
ในประเด็นข้างต้นแล้ว เช่น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งอาจรับผิดชอบด้านการบริหารเงิน การป้องกัน 
ความเสี่ยงทางการเงิน ให้คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติประสานงานกับคณะอนุกรรมกา รนั้น ๆ 
เพื่อให้สามารถพิจารณาผลกระทบที่เกิดข้ึนหรือที่อาจเกิดข้ึนต่อรายงานทางการเงิน การด าเนินงาน และ 
การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องของการเคหะแห่งชาติ 
 4. การประเมินฝ่ายบริหาร  
 กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและ 
ผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารในต าแหน่งที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 
(Chief Financial Officer) ซึ่งควรมีส่วนร่วมในการประเมินตั้งแต่การรับสมัคร การประเมินผลการปฏิบัติงาน เช่น 
การตอบค าถามอย่างตรงไปตรงมา การน าเสนอข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา เป็นต้น รวมถึงข้อมูล 
ที่ได้รับจากหน่วยตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงานการบัญชีการเงิน 
ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องให้ความเห็นเกี่ยวกับความครบถ้วน ถูกต้อง  
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และเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน ดังนั้น ต าแหน่งของผู้บริหารในหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 
จึงมีความส าคัญยิ่งต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
10. กำรเปิดเผยรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีของคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติ  

 การทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาลจะช่วยให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติสามารถก าหนดและมุ่งเน้นประเด็นส าคัญได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา สามารถหารือกับ
ผู้สอบบัญชี โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับรายงานทางการเงิน และจัดให้มีการน าเสนอข้อมูลจากผู้บริหาร  
เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติได้รับข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจของการเคหะแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง 
 การทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาล คณะกรรมการตรวจสอบ  
การเคหะแห่งชาติ ต้องก าหนดให้ฝ่ายบริหารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นส าคัญและการประมาณการที่ส าคัญ 
ในรายงานทางการเงินระหว่างกาล และหารือร่วมกับฝ่ายบริหารถึงภาพรวมของรายได้และความเพียงพอของ  
การเปิดเผยข้อมูล ผลการด าเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการที่ก าหนดไว้ เหตุการณ์ไม่ปกติที่เกิด  
ในระหว่างงวด รวมทั้งการใช้หลักการในการบันทึกบัญชีว่าเป็นหลักการเดียวกับที่ใช้ในการบันทึกบัญชีในรายงาน
ทางการเงินประจ าปีหรือไม่  
 หากผู้สอบบัญชีสอบทานรายงานทางการเงินระหว่างกาล คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ต้องได้รับข้อมูลเกี่ยวกับสาระส าคัญในการบันทึกบัญชี เช่น การใช้หลักการบัญชีที่ไม่ถูกต้อง การเปิดเผยข้อมูล 
ที่ไม่ครบถ้วนถูกต้อง เป็นต้น 
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ส่วนที่ 4  

กำรประชุมของกรรมกำรตรวจสอบ 
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กำรประชุมของกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติ  

หลักกำร 

 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 14 คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี ้

 (1) การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบควรก าหนดไม่น้อยกว่าสี่ครั้งต่อปี โดยองค์ประชุม
และการลงมติที่ประชุม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ ที่ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมร่วมกับผู้บริหารของหน่วยงาน
ของรัฐ ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง   

แนวทำงปฏิบัติ  

 1. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 
ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจเรียกประชุมเพิ่มเติมได้ในกรณีที่จ าเป็นหรือได้รับการร้องขอ 
และการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรจัดให้มีก่อนการประชุมคณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ เพื่อจะได้หารือประเด็นส าคัญที่ควรน าเสนอต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
 2. การก าหนดความถี่ในการประชุมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติของการเคหะแห่งชาติการจัดการประชุมอย่างสม่ าเสมอ จะช่วยให้
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติสามารถสอบทานและหารือเกี่ยวกับข้อมูลทางการเงินได้ ภายในเวลา 
ที่เหมาะสม และการก าหนดการประชุมล่วงหน้าก่อนการประชุมคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ (โดยเฉพาะ  
ในการสอบทานรายงานทางการเงิน) จะช่วยให้มีเวลาเพียงพอในการแก้ไขข้อมูลทางการเงิน ตามข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ โดยทั่วไปการจัดการประชุมจะสอดคล้องกับ รอบระยะเวลา 
ของรายงานทางการเงิน การสอบบัญชีและการตรวจสอบภายใน  
 3. ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ นอกจากกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติที่ต้องเข้าร่วมประชุมแล้ว กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้า
ร่วมในการประชุม ซึ่งอาจรวมถึง  
 3.1 ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง รวมทั้งหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 
 3.2 หัวหน้าหน่วยงานด้านบริหารความเสี่ยงและหัวหน้าหน่วยงานด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 3.3 ผู้ตรวจสอบภายในของการเคหะแห่งชาติ 
 3.4 ผู้สอบบัญชี  
 3.5 ที่ปรึกษาทางวิชาชีพ เช่น ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย หรือภาษีอากร 
 ผู้เข้าร่วมประชุมควรจ ากัดเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือมีความรับผิดชอบในประเด็น หรือวาระ 
ที่มีการประชุมเท่านั้น  
 4. นอกจากการประชุมกับบุคคลดังกล่าวที่เกี่ยวข้องตามวาระแล้ว คณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติควรจัดให้มีการประชุมกับบุคคลดังกล่าวข้างต้นเพื่อหารือในประเด็นต่าง ๆ โดยไม่มีผู้อื่น 
ร่วมอยู่ในที่ประชุมด้วย เช่น  
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 4.1 การประชุมกับผู้บริหารสูงสุดเพื่อหารือเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีหน่วย
ตรวจสอบ ภายใน และหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 
 4.2 การประชุมกับผู้สอบบัญชีเพื่อหารือเกี่ยวกับการให้ความร่วมมือของผู้บริหารและ
พนักงานของการเคหะแห่งชาติต่อการด าเนินงานของผู้สอบบัญชีและหน่วยตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ ในปีบัญชี
การเงิน แต่ละปี คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องมีการประชุมร่วมกันกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มี
ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่นเข้าร่วมด้วยอย่างน้อย 1 ครั้ง  
 4.3 การประชุมกับหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อหารือในประเด็นที่มีความส าคัญ เช่น 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ข้อสงสัยว่าอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติหรือมีความบกพร่องที่เป็นสาระส าคัญ 
ในระบบการควบคุมภายใน ข้อสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎระเบียบต่าง ๆ เป็นต้น  
 5. องค์ประชุมต้องประกอบด้วยกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทุกครั้ง 
ยกเว้นในกรณี ที่มีความจ าเป็นไม่สามารถเข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง อาจใช้การประชุมทางไกลผ่านสื่อต่าง  ๆ 
ตามความเหมาะสม เช่น โทรศัพท์ ดาวเทียม หรือประชุมทางไกลผ่านจอภาพ เป็นต้น  
 6. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ  
โดยผ่านการประชุม เท่านั้น คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจติดตามงานหรือทบทวนการปฏิบัติงาน
ของฝ่ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้สอบบัญชี หรือปฏิบัติงานอื่นใดภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติงานได้และ  
น าผลการปฏิบัติงาน หรือความคืบหน้าในการปฏิบัติงานนั้นบรรจเุป็นวาระการประชุมเพื่อให้ที่ประชุมพิจารณาร่วมกัน  
 7. เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด วาระการประชุมควรจัดท าเป็นรูปแบบมาตรฐาน โดยก าหนด 
เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งก าหนดโดยประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติและน าเสนอต่อกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติล่วงหน้า พร้อมเอกสารประกอบการประชุมก่อนการประชุมอย่างน้อย 3 วันท าการ 
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีเวลาพิจารณาเรื่องต่าง  ๆ หรือขอข้อมูลเพิ่มเติมประกอบการพิจารณา และ 
ลดระยะเวลาในการประชุม ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจขอเพิ่มเติมวาระการประชุม 
ตามความเหมาะสมได้ 
 8. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรอ้างอิงถึงกฎบัตรในการจัดท าแผนประจ าปี 
และตารางเวลาส าหรับการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอยู่เสมอ เพื่อให้มั่นใจว่าวาระ 
ในการประชุมสอดคล้อง และมี เวลาเพียงพอที่จะท าให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งก าหนดเวลาการประชุมควรมีความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถหารือในประเด็นส าคัญตามวาระการประชุม 
ได้อย่างเหมาะสม โดยทั่วไปการประชุมจะครอบคลุมถึงการพิจารณาในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 8.1 งบการเงินและรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้อง หลักการบัญชีและวิธีปฏิบัติทางการบัญชี 
มาตรฐานการบัญชี การเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีที่ส าคัญและเหตุผลของการเปลี่ยนแปลง  
 8.2 การบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน 
 8.3 การก ากับดูแลกิจการของการเคหะแห่งชาติ  
 8.4 แผนการตรวจสอบภายในประจ าปี และพิจารณาเพื่อให้มั่นใจว่าแผนการตรวจสอบ
ดังกล่าว จะช่วยให้ตรวจพบการทุจริตหรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ของระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งพิจารณา 
ด้านการประสานงาน และการประเมินผลการตรวจสอบ  
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 8.5 พิจารณาร่วมกับผู้สอบบัญชีถึงแผนการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี ปัญหาหรือข้อจ ากัด 
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี  
 8.6 พิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในถึงปัญหาหรือข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 8.7 พิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีว่าได้มีการวางแผนเพื่อทบทวนวิธีการ 
และการควบคุมการประมวลข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และสอบถามเกี่ยวกับโครงการรักษาความปลอดภัย 
โดยเฉพาะ เพื่อป้องกันการทุจริต หรือการใช้คอมพิวเตอร์ไปในทางที่ผิดโดยพนักงานหรือบุคคลภายนอก 
 8.8 พิจารณาทบทวนรายการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือรายการ 
ที่เกี่ยวโยงกัน  
 8.9 การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  
 8.10 การประเมินตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมาย  
 9. การน าวาระการประชุมไปใช้ในทางปฏิบัติควรประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม ประเด็นส าคัญ 
ของการประชุม คือ ห้ามมิให้กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์เข้าร่วม 
พิจารณาในประเด็นที่ตนเกี่ยวข้อง และห้ามมิให้แสดงความคิดเห็นและลงมติในประเด็นนั้น ๆ  
 10. กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรศึกษาข้อมูล และอาจหารือกับผู้บริหารและ 
ผู้ตรวจสอบ ภายใน ในรายละเอียดก่อนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติตามความเหมาะสม 
เพื่อให้มี ความเข้าใจในวาระและรายละเอียดของประเด็นที่จะน าเสนอในการประชุม รวมทั้งเพื่อให้มั่นใจว่า
คณะกรรมการ ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ 
 11. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรหารือกับฝ่ายบริหารเกี่ยวกับรูปแบบ 
แหล่งข้อมูล และระดับความละเอียดของเอกสารประกอบการประชุมที่ต้องการ เพื่อให้ฝ่ายบริหารจัดท าข้อมูล 
ให้ตามที่ต้องการ ซึ่ งการหารือกับฝ่ายบริหารนี้อาจเป็นการหารือตั้งแต่เริ่มต้นการปฏิบัติงานประจ าปี  
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ หรือตามระยะเวลาที่เหมาะสม  
 12.  เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติหรือผู้ที่ ได้ รับมอบหมาย 
เป็นผู้จดบันทึก รายงาน การประชุมและเสนอรายงานการประชุมต่อคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ
และคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ เพื่อให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติทราบถึงกิจกรรมของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอย่างทันเวลา และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
การเคหะแห่งชาติประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรสอบทานรายงานการประชุม 
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเพื่อให้มั่นใจว่ารายงานการประชุมได้บันทึกรายละเอียด ที่เพียงพอ  
และระบุประเด็นที่ต้องติดตามในการประชุมครั้งถัดไปด้วย  
 รายงานการประชุมควรบันทึกความเห็นค าคัดค้านหรือทักท้วงของกรรมการตรวจสอบการเคหะ
แห่งชาติรายบุคคล ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่ากรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากมตินั้น  
 13. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องสามารถเข้าถึงและได้รับทรัพยากรที่จ า เป็น 
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ ซึ่งหมายถึงการได้รับความช่วยเหลือด้านงานธุรการและเลขานุการ โดยการเคหะแห่งชาติ
ต้องเป็นผู้จัดหาและอ านวยความสะดวกให้ โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ต้องการความ
สนับสนุนจากเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ในการจัดท าวาระการประชุม 
เอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม และด าเนินการเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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 กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรศึกษาข้อมูล เกี่ยวกับธุรกิจ ผลการด าเนินงาน 
ความเสี่ยงในปัจจุบันของการเคหะแห่งชาติ โดยประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรอุทิศเวลา  
ในการศึกษาข้อมูลดังกล่าว หารือกับบุคคลที่ เกี่ยวข้อง แก้ไขปัญหาต่าง  ๆ สื่อสารกับบุคคลที่ เกี่ยวข้อง 
รวมทั้ง กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติท่านอื่นทั้งในและนอกการประชุม  
 กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่อง 
และสม่ าเสมอในเรื่องที่ เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติและ 
การด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกิดข้ึนและเพิ่มประสทิธิผล 
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  
 นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจจ าเป็นต้องได้รับค าปรึกษาจาก 
ผู้เช่ียวชาญทางวิชาชีพเป็นกรณีพิเศษ เช่น ในการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ การสืบสวนสอบสวนกรณีทุจริตหรือ
การปรึกษาประเด็นข้อพิพาททางกฎหมายของการเคหะแห่งชาติ เป็นต้น โดยถือเป็นค่าใช้จ่าย ของการเคหะแห่งชาติ 
ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติต้องมั่นใจในความช านาญ ขอบเขตและเงื่อนไขในการปฏิบัติงาน  
และต้องมั่นใจว่าผู้ได้รับการว่าจ้างสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นที่สามารถน ามาสรุปผล ได้อย่างมีหลักฐาน 
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ส่วนที่ 5  

กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

หลักกำร  

 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 13 คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรบัผิดชอบ ดังนี้ 
 (9) รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ประกอบด้วย
การรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การรายงานต่อบุคคลภายนอกให้รายงาน 
ในรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ โดยประธานกรรมการตรวจสอบ
เป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 
 ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ 
 ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน 
 ค. จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของ
กรรมการตรวจสอบแต่ละราย 

แนวทำงปฏิบัติ  

 1. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีหน้าที่จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน เสนอต่อ 
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นสุดในแต่ละไตรมาส 
ยกเว้นรายงานผลการด าเนินงานในไตรมาสที่ 4 ให้จัดท าเป็นรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี พร้อมทั้ง 
ส่งรายงานดังกล่าวให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปีบัญชี
การเงินของการเคหะแห่งชาติ  

 โดยรายงานผลการด าเนินงานข้างต้น อย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าและ 
การเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการปฏิบัติ ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ  
 2. คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ ใน 2 ลักษณะ คือ  
 2.1 รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตามปกติที่คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแหง่ชาติด าเนินการ 
ระหว่างงวด เพื่อช่วยให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติรับทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ รายงานนี้ควรจัดท าอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ ง  การรายงานกิจกรรมที่ 
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติด าเนินการระหว่างงวด คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  
ควรใช้กฎบัตรเป็นแนวทางในการจัดท ารายงาน 
 2.2 รายงานเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน รายงานนี้ควรจัดท าทันทีที่ เกิดเหตุการณ์ข้ึน พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงการคลังทันที  
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 3. การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล  
 รายงานที่จ าเป็นต้องเสนอต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ 
กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งลงนามโดย 
ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ซึ่งครอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้  
 3.1 ความเห็นโดยรวมเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการรายงานและระบบการปฏิบัติง าน 
ของการเคหะแห่งชาติ  
 3.2 ความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าและการเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน  
ของการเคหะ แห่งชาติถึงความถูกต้อง ครบถ้วน และเช่ือถือได้  
 3.3 ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและ 
การก ากับดูแลกิจการ  
 3.4 ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 3.5 จ านวนครั้งที่มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ และการเข้ารว่มประชุม 
ของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติแต่ละท่าน 
 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติมีหน้าที่ในการรายงานต่อหน่วยงานก ากั บดูแล 
ที่เกี่ยวข้องของการเคหะแห่งชาติ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการคลัง 
และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ 
หรือข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติ หรือตามที่หน่วยงานก ากับดูแลร้องขอ 
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ส่วนที่ 6  
กำรรักษำคุณภำพงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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กำรรักษำคุณภำพงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

หลักกำร  

 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 14 คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี ้

 (2) การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต้องด าเนินการ อย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง ประกอบด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในภาพรวมและการประเมินผล
การปฏิบัติงานกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 

แนวทำงปฏิบัติ 

 1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรด าเนินการ 
ใน 2 ระดับ ได้แก่ การประเมินผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติรายบุคคล และ 
การประเมินผล การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทั้งคณะ โดยด าเนินการอย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งในการด าเนินการควรก าหนดไว้อย่างเป็นทางการ และอาจขอความคิดเห็น 
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่ งชาติเข้ามาเป็นข้อมูลส่วนหนึ่ง 
ในการพิจารณาด้วย โดยมีประเด็นควรพิจารณา ดังนี้  
 1.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับกฎบัตรของ
คณะกรรมการ ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ และหรือเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติสากล 
 1.2 การประเมินผลการปฏิบัติ งาน นอกเหนือจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เป็นรายบุคคล และรายคณะของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติถึงประสิทธิผลในการปฏิบัติงานแล้ว 
ยังอาจรวมถึงการหารือกับคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายใน 
ถึงผลการปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทั้งคณะ หรือกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติรายบุคคล  
 1.3 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยการ
ประเมินตนเอง หรือโดยผู้เ ช่ียวชาญภายนอกที่ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับการเคหะแห่งชาติ 
 1.4 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติควรได้รับทราบถึงผลการประเมิน และ 
น าผลการประเมินมาปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน นอกจากนี้ ยังควรจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ พร้อมทั้งแนวทางในการปรับปรุง เพื่อให้คณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ ให้ความเห็นชอบและสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล 
 ทั้งนี้ ในการประเมินผลกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติรายบุคคล และการประเมินผล 
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทั้งคณะนั้น สามารถใช้แบบประเมินชุดเดียวกันได้  
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 2. แนวทางการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติรายบุคคล  
 2.1 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติและกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
แต่ละคนท าการประเมินตนเอง โดยพิจารณาตามประเด็น ดังต่อไปนี้  
 2.1.1 ความรู้ด้านธุรกิจ  
 2.1.2 ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  
 2.1.3 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม  
 2.1.4 ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
 2.1.5 การอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานและการประชุม  
 2.1.6 การเข้าร่วมประชุม 
  2.2 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ และกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
ท าการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติคนอื่นเป็นรายบุคคลในลักษณะการประเมินไขว้ 
ในประเด็นตามที่กล่าวไว้ในข้อ 2.1 ทั้งนี้ การประเมินไขว้ เป็นการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติรายบุคคล โดยมีผู้ท าการประเมินคือกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติท่านอื่น 
 2.3 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติและกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
สอบทานผลการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งอาจท าอย่างเปิดเผยโดยการหารือร่วมกันทั้งคณะ หรืออาจด าเนินการ  
โดยประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติสอบทานผลการปฏิบัติงานกับกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติเป็นรายบุคคล เพื่อให้เกิดการสื่อสารจากทั้ง 2 ฝ่าย  
 2.4 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติร่วมกับกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
แต่ละคน หรือทั้งคณะจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับวิธีการที่ด าเนินการในข้อ 2.3 ข้างต้น 
 2.5 การประเมินผลงานของประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ให้ประธาน
กรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติหารือกับประธานกรรมการการเคหะแห่งชาติ หรือกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
ทั้งคณะด้วยตามความเหมาะสม เพื่อจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน 
ของประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  
 3. แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทั้งคณะ  
 3.1 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติท าการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติทั้งคณะ ตามแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติ 
 3.2 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติน าผลการประเมินตนเองที่ได้จากข้อ 3.1 
มาหารือ เพื่อขอความเห็นจากกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติคนอื่น  
 3.3 จัดท าภาพรวมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
โดยน าผลการประเมิน ผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคลที่ได้มีการหารือแล้ว ตามแนวทางข้อ 2 
มาพิจารณารวมกับ ผลการประเมินที่ได้ในข้อ 3.2  
 3.4 ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติอาจพิจารณาร่วมกับกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติคนอื่นว่าต้องการปรับปรุงแนวปฏิบัติในปัจจุบนัให้ไปสูร่ะดับใดของแนวปฏิบัติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
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 3.5 จัดท าแผนกลยุทธ์เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งแผนปฏิบัติการโดยระบุระยะเวลา
ให้ชัดเจน  
 3.6 น าแผนกลยุทธ์เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานเสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเพื่อทราบ  
 4. การพัฒนาและการฝึกอบรม  
 การพัฒนาและฝึกอบรมของกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติสามารถเป็นได้ทั้งการหารือ 
หรือการเข้าร่วมประชุมกับกรรมการท่านอื่นของการเคหะแห่งชาติ ผู้บริหาร  ผู้ตรวจสอบภายใน หรือการศึกษา 
ด้วยตนเอง หรือการเข้ารับการอบรม ซึ่งอาจจัดเป็นกรณีพิเศษ โดยเป็นการเพิ่มเติมจากวาระการประชุมปกติ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ หรืออาจจัดท าเป็นแผนการฝึกอบรมประจ าปี และท าการอบรม 
จากทั้งภายในและภายนอกองค์กร ทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 
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ส่วนที่ 7 
 

ภำคผนวก 
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7.1 ตัวอย่ำงวำระกำรประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบใน 1 ปี 

 วำระกำรประชุม 

 1. การอนุมัติรายงานการประชุมครั้งก่อน 

 2. การพิจารณาประเด็นที่ค้างจากการประชุมครั้งก่อน 

 3. รายงานทางการเงิน 

 3.1 ประเด็นทางกฎหมาย 

 3.2 ประเด็นเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและบัญชี 

 3.3 ประเด็นเกี่ยวกับภาษี 

 3.4 การสอบทานรายงานการเงินประจ าไตรมาส 

 3.5 การสอบทานรายงานทางการเงินประจ าปี 

 3.6 การสอบทานรายงานประจ าปี และรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่เสนอต่อผู้ถือหุ้น 

 4. การตรวจสอบภายใน 

 4.1 สอบทานกฎบัตรหน่วยตรวจสอบภายใน 

 4.2 สอบทานแผนการตรวจสอบและทรัพยากรในการตรวจสอบภายใน 

 4.3 สอบทานการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในรวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับระบบ
สารสนเทศ และโอกาสเกิดการทุจริต 

 4.4 สอบทานประสิทธิผลของหน่วยตรวจสอบภายใน 

 4.5 การประชุมร่วมกับหน่วยตรวจสอบภายใน 

 5. การสอบบัญชี 

 5.1 การสอบทานผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 

 5.2 การสอบทานข้อเสนอและค่าตอบแทนการสอบบัญชี (กรณีที่ไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 

 5.3 การสอบทานขอบเขตการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงานและแผนการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี 

 5.4 การเสนอการแต่งตั้งผู้สอบบัญชีต่อผู้ถือหุ้น (กรณีที่ไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 

 5.5 การสอบทานรายงานของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน 

 5.6 การสอบทานรายงานตรวจสอบกรณีพิเศษของผู้สอบบัญชี 

 5.7 การประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 

 6. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 6.1 การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 6.2 การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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 6.3 การสอบทานประเด็นที่หน่วยงานก ากับดูแลตรวจพบ (ถ้ามี) 

 7. การปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณผู้บริหารพนักงาน 

 7.1 การสอบทานการปฏิบัติตามจริยธรรมและจรรยาบรรณ (เฉพาะกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามเท่านั้น) 

 7.2 การสอบทานจริยธรรม จรรยาบรรณ และกระบวนการก ากับดูแล 

 8. การสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 9. คณะกรรมการตรวจสอบท าการประเมินตนเอง 

 10. การรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผู้ถือหุ้นและหน่วยงานก ากับดูแล 

หมายเหตุ   ความถ่ีในการประชุมส าหรับวาระต่าง ๆ ให้แต่ละรัฐวิสาหกิจพิจารณาตามความเหมาะสม 

7.2 ตัวอย่ำงแบบประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

ชื่อกรรมกำรตรวจสอบ :  

ระยะเวลำท่ีครอบคลุมในกำรประเมินผล :  

ชื่อผู้ประเมิน/ผู้สอบทำนผลกำรประเมิน :  

วันท่ีท ำกำรประเมินผล :  

ค ำน ำ 

 แบบฟอร์มนี้ได้ออกแบบมาเพื่อช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการประเมินผลงานของตนเอง 
ในระยะเวลาการสอบทานที่ก าหนดไว้ เช่น ในรอบระยะเวลา 1 ปี หรือ ในรอบระยะเวลา 6 เดือน เป็นต้น 

 ค าถามในแต่ละหมวดได้แสดงไว้ในแบบฟอร์มประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ 
กรุณาอ่านค าถามและให้คะแนนในแต่ละค าถาม โดยคะแนนตั้งแต่ 1 ถึง 4 ซึ่ง 1 เป็นคะแนนต่ าสุด ซึ่งหมายความว่า 
ในการปฏิบัติงานยังอยู่ในข้ันที่ควรปรับปรุง และ 4 เป็นคะแนนสูงสุด ซึ่งหมายความว่าในการปฏิบัติงานนั้นเป็นไป
ตามแนวทางปฏิบัติที่ดีที่องค์กรอื่นถือปฏิบัติแล้วท่านควรให้ความเห็นในกรณีที่ให้คะแนนต่ ากว่า 3 กรุณา  
ระบุเหตุผลประกอบด้วย 

ความหมายของการให้คะแนนมีดังนี้ 

 1 = ไม่เห็นด้วย ไม่มีการด าเนินการในเรื่องนั้น หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นเล้กน้อย 

 2 = เห็นด้วย หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นพอสมควร 

 3 = เห็นด้วยค่อนข้างมาก หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นดี 

 4 = เห็นด้วยอย่างมาก หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นอย่างดีเยี่ยม 

หมายเหตุ หากท่านเห็นว่าประเด็นที่ระบุนี้ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของท่าน โปรดระบุไว้ในช่อง  
 “ไม่เกี่ยวข้อง” พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 
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ตัวอย่ำง     แบบประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติรำยบุคคล  

แบบประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติรำยบุคคล 
ค าอธิบายเพื่อประกอบการประเมิน 
 1. แบบประเมินนี้ได้ออกแบบมาเพื่อช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการประเมินผลงานรายบุคคล  
 2. ค าถามในแต่ละหมวดได้แสดงไว้ตามแบบประเมิน โปรดให้คะแนนในแต่ละค าถาม ช่วงคะแนนต้ังแต่ 
1 ถึง 4 โดยคะแนน 1 เป็นคะแนนต่ ำสุด หมายความว่า ในการปฏิบัติงานยังอยู่ในข้ันที่ควรปรับปรุง และ 
4 เป็นคะแนนสูงสุด หมายความว่า ในการปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่ดีขององค์กร และในกรณี 
ที่ให้คะแนนต่ ำกว่ำ 3 โปรดระบุเหตุผลประกอบ โดยความหมายของค่าคะแนนมีดังนี ้

1 = น้อยท่ีสุด 
2 = น้อย 
3 = มำก 
4 = มำกท่ีสุด 

3. หากท่านเห็นว่าประเด็นที่ระบไุว้ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของท่าน โปรดระบุในช่อง “ไม่เกี่ยวข้อง” 
พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 
ช่ือกรรมการตรวจสอบ  
ระยะเวลาที่ครอบคลมุในการประเมินผล  
ช่ือผู้ประเมิน/ผูส้อบทานผลการประเมิน  
วันที่ท าการประเมินผล  

โปรดท าเครื่องหมาย  √  ในช่องผลประเมิน 

หัวข้อกำรประเมิน 
ผลประเมิน 

เหตุผล 
1 2 3 4 ไม่เกี่ยวข้อง 

1. ควำมรู้ด้ำนธุรกิจ 
1.1 การบรหิารชุมชน       
1.2 การบรหิารสินเช่ือและหนี ้       
1.3 การบรหิารสินทรัพย์และจัดประโยชน์       
1.4 การตลาดและขาย       
1.5 การก่อสร้าง       
1.6 การบรหิารเทคโนโลยสีารสนเทศ       
1.7 การวิจัยและพฒันา       
1.8 การบัญชี       
1.9 การบรหิารทรัพยากรบุคคล       
1.10 การจัดซื้อจัดจ้าง       
1.11 การบรหิารจัดการองค์กร       
1.12 การบรหิารความเสี่ยง       
1.13 การปฏิบัติตามระเบียบและข้อบงัคับ       
2. ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 
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หัวข้อกำรประเมิน 
ผลประเมิน 

เหตุผล 
1 2 3 4 ไม่เกี่ยวข้อง 

2.1 การเงิน       
2.2 บัญชี       
2.3 กฎหมาย       
2.4 เทคโนโลยสีารสนเทศ       
2.5 การบรหิารรัฐกจิ       
2.6 การบรหิารธุรกิจ       
2.7 การผังเมือง       
2.8 การสาธารณูปโภค       
2.9 สถาปัตยกรรม       
2.10 วิศวกรรม       
2.11 เศรษฐกิจ       
3. ควำมเป็นอิสระและควำมเท่ียงธรรม 
3.1 ได้แสดงความเห็นหรือรายงานอย่างเป็นอิสระ
ตามหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมาย โดยไม่ต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์หรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใด ๆ 

      

4. ควำมเข้ำใจในหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของ
กรรมกำรตรวจสอบ 
4.1 การจัดท ากฎบัตร ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาต ิ
ให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ โดยต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร
ดังกล่าวอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

      

4.2 การสอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการก ากับดูแล 
ที่ดี และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

      

4.3 การสอบทานใหก้ารเคหะแหง่ชาติมีการรายงาน
ทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเช่ือถือ 

      

4.4 การสอบทานการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ 
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน 
มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ 
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หัวข้อกำรประเมิน 
ผลประเมิน 

เหตุผล 
1 2 3 4 ไม่เกี่ยวข้อง 

4.5 การสอบทานให้การเคหะแห่งชาติมีระบบการ
ตรวจสอบภายในที่ดี และพิจารณาความเป็นอิสระ
ของฝ่ายตรวจสอบภายใน 

      

4.6 การพิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการ 
ที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือมีโอกาสเกิด
การทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ 
การเคหะแห่งชาติ 

      

4.7 การเสนอข้อแนะน าต่อคณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนข้ัน
เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของผู้อ านวยการ
ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

      

4.8 การประสานงานเกี่ยวกับผลการตรวจสอบกับ
ผู้สอบบัญชี และอาจเสนอแนะให้มีการสอบทานหรือ
ตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจ าเป็น 

      

4.9 การรายงานผลการด า เนินงานเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบการ
เคหะแห่งชาติต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับแต่ 
วันสิ้นสุดในแต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงานผลการ
ด าเนินงานในไตรมาสที่  4 ให้จัดท าเป็นรายงานผล 
การด าเนินงานประจ าปี พร้อมทั้งส่งรายงานดังกล่าว
ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยแ์ละกระทรวงการคลัง เพื่อทราบภายใน 90 วัน
นับแต่วันสิ้นปีบัญชีการเงิน 

      

4.10 การประเมินผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ 
การเคหะแห่งชาติอย่างน้อยปีบัญชีการเงินละ 1 ครั้ง 
รวมทั้งรายงานผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรค 
ตลอดจนแผนการปรับปรุ ง การด า เนินงานให้
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติทราบ 

      

4.11 การเปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
ของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ 

      

4.12 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือ
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมอบหมาย 

      

5. กำรอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติงำนและกำรประชุม 
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หัวข้อกำรประเมิน 
ผลประเมิน 

เหตุผล 
1 2 3 4 ไม่เกี่ยวข้อง 

5.1 ได้อุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่  และแสดง
ความเห็นหรือรายงานผลการด าเนินงานตามหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระ และความเที่ยงธรรม 

      

6. กำรเขำ้ร่วมประชุม 
6.1 ได้ศึกษาเอกสารและข้อมูลก่อนการประชุม       
6.2 ได้ให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อที่ประชุมอย่าง
เหมาะสม 

      

6.3 ได้งดเว้นการเข้าร่วมประชุมและงดออกเสียงใน
รายการที่ตนเองมีส่วนได้เสีย 
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ตัวอย่ำง ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรตรวจสอบภำยในของคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติ  

 (ท้ังคณะ)  

สรุปคะแนนประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรตรวจสอบภำยใน 
ของคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรเคหะแห่งชำติ (ท้ังคณะ)  

ประเด็นท่ีพิจำรณำ 
ควำมเห็นคณะกรรมกำรตรวจสอบ ค่ำคะแนน

ภำพรวม ประธำน กรรมกำร กรรมกำร 
1. โครงสร้ำงและองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
 ตรวจสอบ 

    

  1.1 กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ     
 1.2 จ านวน คุณสมบัติ และความเป็นอิสระ     
 1.3 วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

    

 1.4 การประชุม     
  1.5 ทรัพยากร     
 1.6 กระบวนการในการให้ข้อมูลแก่กรรมการ
ตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ 

    

2.  บทบำทและควำมรับผิดชอบ     
 2.1 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ     
3.  ควำมสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภำยในและ 
ผู้สอบบัญชี 

    

 3.1 ประสิทธิผลของคณะกรรมการตรวจสอบ
ในการบริหารและจัดการหน่วยตรวจสอบภายใน 

    

 3.2 ประสิทธิผลของคณะกรรมการตรวจสอบ
ในการติดตามกิจกรรมของผู้สอบบัญชี 

    

4.  ควำมสัมพันธ์กับฝ่ำยบริหำร     
 4.1 การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
ตรวจสอบกับฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างเหมาะสม 

    

5.  กำรรำยงำน     
 5.1 การรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ     
 5.2 การรายงานต่อผู้ถือหุ้น (กระทรวงการคลัง)     
 5.3 การรายงานต่อองค์กรก ากับดูแล 
(กระทรวง พม.) 

    

6.  กำรรักษำคุณภำพ     
  6.1 แนวทางในการรักษาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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ควำมคิดเห็นเพ่ิมเติม  

องค์ประกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

  

  

  

บทบำทและควำมรับผิดชอบ  

  

  

  

ควำมสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภำยในและผู้สอบบัญชี  

  

  

  

ควำมสัมพันธ์กับฝ่ำยบริหำร  

  

  

  

กำรรำยงำน  

  

  

  

กำรรักษำคุณภำพ  

  

  

  

  



 
  

คู่มือการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ - 57 - 

 

7.3 ตัวอย่ำง ประเด็นในกำรหำรือระหว่ำงผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

 ประเด็นที่อาจมีการหารือ 

 1. ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 2. การตัดสินของฝา่ยบริหารและการประมาณการทางการบัญชีที่แสดงในรายงานทางการเงิน 
 3. นโยบายการบัญชีที่ส าคัญที่ใช้ในการบันทึกบัญชีหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี รวม ทั้ง 
วิธีที่ใช้ในการบันทึกรายการผิดปกติ และผลจากนโยบายบัญชีในเรื่องที่ยังมีข้อโต้แย้งหรือเรื่องที่เกิดข้ึนใหม่  
ที่ยังไม่ได้มีการก าหนดนโยบายการบัญชีที่ชัดเจน 
 4. ประเด็นที่ฝ่ายบริหารไม่เห็นด้วยในการใช้หลักการบัญชี ขอบเขตการตรวจสอบ และหรือการเปิดเผย
ข้อมูลในรายงานทางการเงิน 
 5. รายการปรับปรุงบัญชีที่มีสาระส าคัญที่พบจากการตรวจสอบหรือที่เสนอในระหว่างการตรวจสอบ 
 6. ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 7. ฝา่ยบริหารมีการปรึกษาหรือขอค าแนะน าจากผู้สอบบัญชีอื่นหรือไม่ 
 8. ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับข้อมูลอื่นในรายงานทางการเงินที่ได้ตรวจสอบแล้ว 
 9. เรื่องหรือประเด็นที่ผู้สอบบัญชีเห็นว่าอาจเกิดการทุจริตหรือการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
 10. ข้อบกพร่องในการควบคุมภายในที่มีสาระส าคัญ 
 11. ข้อบกพร่องหรือการรายงานที่ไม่ถูกต้องในรายงานทางการเงินระหว่างกาล 

 ตัวอย่างค าถามอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 1. วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบคืออะไร 
 2. มีระเบียบใดที่เกี่ยวข้องกับการรายงานทางการเงินบ้าง มีรายละเอียดอย่างไร  และมีก าหนดเวลา 
ในการน าส่งอย่างไรบ้าง  
 3. มีเรื่องหรือประเด็นใดที่ท่านวางแผนที่จะตรวจสอบในรายละเอียดบ้าง และ ท าไม 
 4. ให้อธิบายขอบเขตในการประเมินระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ 
 5. รายงานทางการเงินของปีปัจจุบันได้สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี  และหรือระเบียบ 
ของหน่วยงานก ากับดูแลอย่างไร 
 6. มีการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจใดที่มีผลกระทบต่อการตรวจสอบหรือรายงานของผู้สอบบัญชี เช่น 
การควบรวมกิจการ การปรับโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ทางธุรกิจ หรือรายการผิดปกติต่าง ๆ 
 7. ในการตรวจสอบของท่านได้ระบุถึงระบบคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และโปรแกรมอย่างไรบ้าง 
 8. การประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในมีอย่างไรบ้าง 
 9. มีส านักงานของรัฐวิสาหกิจในพื้นที่ใดที่การตรวจสอบครอบคลุมบา้ง และได้มีการสับเปลีย่นหมุนเวียน
หรือไม่ และหากมีการสับเปลี่ยน มีพื้นที่ใดที่จะได้รับการตรวจสอบในปีหน้า 
 10. การตรวจสอบบริษัทในเครือ และข้ันตอนการด าเนนิการในกรณีที่ผู้ตรวจสอบไม่ได้ท าการตรวจสอบ 
 11. หากมีบริษัทตรวจสอบอื่นเข้ามามีส่วนร่วมการสอบทานงานของบริษัทนั้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้
อย่างไร และสอบทานความเป็นอิสระอย่างไร และจะอ้างอิงในรายงานหรือไม่ 
 12. ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการค้นหาข้อผิดพลาดที่มีสาระส าคัญ การทุจริต และการกระท าที่ผิด
กฎหมายอย่างไร 
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7.4 ตัวอย่ำง ข้อมูลเบ้ืองต้นส ำหรับกรรมกำรตรวจสอบท่ีได้รับแต่งตั้งใหม่ 

 กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลต่าง ๆ อย่างน้อยประกอบด้วย 

ข้อมูลเกี่ยวกับรัฐวิสำหกิจ 
 1. ผลิตภัณฑ์และบรกิาร 
 2. การด าเนินงานในประเทศและต่างประเทศ 
 3. ประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญ และการจัดการความเสี่ยงเหล่าน้ัน 
 4. การควบคุมทางการเงินและการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ 
 5. ลักษณะของงบประมาณและรายงานส าหรบัผูบ้รหิาร 
 6. นโยบายบัญชีทีส่ าคัญ และเหตผุลในการเลือกใช้ 
 7. ประเด็นเกี่ยวกับฐานะการเงินและมลูค่าทรัพย์สินและหนีส้ินแต่ละรายการ 
 8. ข้อบังคับในการจัดท ารายงานตามระเบียบต่าง ๆ  ที่รัฐวิสาหกิจต้องปฏิบัติตามรวมถึงข้อก าหนดของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ในกรณีรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 9. การด าเนินคดีทางกฎหมายและข้อผกูพันทางกฎหมายของรัฐวิสาหกจิ 
 10. แนวโน้มของผลตอบแทนระหว่างกาล และส าหรบัป ี
 11. หลักจรรยาบรรณของรัฐวิสาหกจิ 

ข้อมูลเกี่ยวกับผู้บริหำรของรัฐวิสำหกิจ 

 1. ประวัติและคุณสมบัติของผูบ้รหิารระดับสูงและผู้บริหารทางการเงิน 
 2. โครงสร้างองค์กรที่แสดงให้เห็นสายการบังคับบัญชาและความรับผิดชอบ 
 3. หลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าตอบแทนส าหรบัผูบ้รหิารระดับสูงของรฐัวิสาหกิจ 

ข้อมูลเกี่ยวกับคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

 1. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ บทบาทในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจนโยบาย รายงานทางการเงิน 
และประเด็นส าคัญอื่น ๆ 
 2. ลักษณะและความถ่ีของรายงานที่ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจจัดท าเพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
 3. ทรัพยากรขององค์กรที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 4. ที่ปรึกษาจากภายนอกที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบภำยใน 

 1. ความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 2. จ านวนผู้ตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ และประสบการณ์ 
 3. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกบัหน่วยตรวจสอบภายใน 
 4. ประเภทของข้อมลูที่คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รบัจากหน่วยตรวจสอบภายใน 
 5. แผนการตรวจสอบภายในของปปีัจจุบัน 
 6. ผลการสอบทานการปฏิบัติงานของผู้เช่ียวชาญที่มีความเป็นอิสระ 

ผู้สอบบัญชี 
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 1. สัญญาจ้างผู้สอบบญัชีของปปีัจจุบัน 
 2. ขอบเขตการสอบบัญชี รวมถึงแผนการตรวจสอบบัญชีของปีปจัจบุัน 
 3. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกบัผูส้อบบัญชี 
 4. ประเภทของข้อมลูที่คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รบัจากผู้สอบบัญชี 
 5. นโยบายของรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการให้ผู้สอบบัญชีให้บริการสอบบัญชีและบริการอื่นที่ไม่ใช่การสอบบัญชี 

7.5 สัญญำณบ่งชี้ควำมชัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต 

 การขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตเป็นสิ่งที่ยากจะตรวจพบได้ โดยมีสถานการณ์ บางอย่างที่เอื้อ  
ต่อการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบควรระวังถึงความเสี่ยง 
ของความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตนี้ อย่างไรก็ตาม มีสัญญาณบ่งช้ีบางอย่างที่คณะกรรมการ
ตรวจสอบสามารถใช้เพื่อเตือนว่าอาจเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตข้ึน  

สถำนกำรณ์ท่ีเอ้ือต่อกำรเกิดควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต  

  1. ขาดการดูแลและติดตามจากผู้บริหาร เช่น ไม่มีการควบคุมจากผู้บริหาร หรือ ผู้บริหารท างาน 
อยู่คนละสถานที่ซึ่งห่างไกลออกไป  
  2. ไม่มีการบันทึกข้อมูลการใช้สินทรัพย์อย่างไม่ถูกต้อง  
  3. การแบ่งแยกหน้าที่ไม่เพียงพอ  
  4. การดูแลสินทรัพย์ เช่น เงินสด สินค้าคงเหลือ หรือ สินทรัพย์ถาวร เป็นไป อย่างไม่เหมาะสม  
  5. ไม่มีนโยบายในการบังคับให้หยุดพักผ่อน (Mandatory Vacation) ของพนักงานท าหน้าที่
ในการควบคุมภายในที่ส าคัญ 
  6. องค์กรมีสถานะการเงินที่ตกต่ า และผู้บริหารมีส่วนเป็นผู้ร่วมค้ าประกันหนี้สินขององค์กร 
  7. องค์กรอยู่ในตลาดที่มีการแข่งขันสูง และมีผลก าไรที่ลดลง  
  8. องค์กรอยู่ในอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มตกต่ า หรือมีความต้องการซื้อจากลูกค้า ลดลงมาก  
  9. มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในอุตสาหกรรมที่ด าเนินงานอยู่ เช่น มีการเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็ว หรือการล้าสมัยของสินค้าคงเหลืออย่างรวดเร็ว  

สัญญำณบ่งชี้ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต  

  1. ผู้บริหารไม่เต็มใจที่จะติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานก ากับดูแลต่าง ๆ  
หรือ ธนาคาร เป็นต้น  
  2. ผู้บริหารก าหนดให้มีการควบคุมภายในที่จ ากัด  
  3. เกิดเหตุการณ์ที่เสียหายหรือร้ายแรงข้ึน 
  4. มีการเลือกใช้นโยบายการบัญชีที่ไม่เหมาะสม  
  5. หลักฐานที่ผู้บริหารหรือพนักงานส่งมอบให้คณะกรรมการตรวจสอบมีความขัดแย้ง หรือไม่เพียงพอ 
  6. มีการส่งมอบข้อมูลที่ขอไปอย่างล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลช้ีแจง รวมถึงไม่เต็มใจ ที่จะส่งมอบข้อมูลให้  
  7. มีการบันทึกบญัชีไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนอย่างร้ายแรง 
  8. พนักงานบางคนมีการใช้ชีวิตในรูปแบบที่ฟุ่มเฟือยอย่างผิดสังเกต  
  9. องค์กรไม่มีกระแสเงินสดจากการด าเนินงานทั้ง ๆ ที่งบการเงินรายงานว่ามีก าไร 
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  10. มีรายการสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ หรือค่าใช้จ่ายในงบการเงินซึ่งต้องอาศัย การประมาณการ 
ตามดุลยพินิจ และอาจเกิดผลกระทบต่อองค์กร เช่น  
       10.1 ความสามารถในการเก็บเงินจากลูกหนี้  
       10.2 ระยะเวลาการรับรู้รายได้  
   10.3 การรับรู้ประมาณการของสินทรัพย์ทางการเงินที่มีการประเมินมูลค่าอย่างซับซ้อน  
  11. เกิดรายการระหว่างกันที่ไม่ใช่รายการตามปกติกับบริษัทที่เกี่ยวข้องกัน  
  12. เกิดการบันทึกรายการบัญชีที่ซับซ้อน หรือไม่เป็นปกติ โดยเฉพาะรายการที่บันทึก เมื่อใกล้ 
ปิดงวดบัญชี  
  13. มีการเปิดบัญชีธนาคาร เปิดบริษัทย่อย หรือเปิดสาขาใหม่ส าหรับประโยชน์ด้านภาษี โดยไม่มี
จุดประสงค์ที่ชัดเจนขององค์กรรองรับ  
  14. มีการเพิ่มข้ึนของก าไรสุทธิอย่างรวดเร็วผิดปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับบริษัทอื่น ที่อยู่ในอุตสาหกรรม
เดียวกัน  
  15. มีการกู้ยืมเงินในปริมาณที่สูง โดยไม่มีความสามารถในการจ่ายช าระคืน และไม่สามารถด ารง
อัตราส่วนทางการเงินที่จ าเป็นได้อย่างเพียงพอ  
  16. มียอดขายที่สูงผิดปกติ หรือมีการให้ผลตอบแทนต่อยอดขายอย่างผิดปกติ  
  17. มีแรงจูงใจให้ผู้บริหารกระท าการทุจริต เช่น  
   17.1 ก าหนดให้ผู้บริหารได้รับผลตอบแทนต่อเมื่อองค์กรบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ด้านการด าเนินงาน
หรือสถานะการเงินซึ่งเป็นไปได้ยาก 
   17.2 ผู้บริหารมีการรับปากต่อเจ้าหนี้ หรือบุคคลภายนอกอื่นที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นไป 
ได้ยาก หรือเป็นไปไม่ได้  
  18. ผู้บริหารไม่สามารถสื่อสารถึงทัศนคติในเรื่องความส าคัญของการควบคุมภายใน หรือความถูกต้อง 
ในงบการเงินได้ โดยมีสัญญาณบ่งช้ี เช่น  
   18.1 ผู้บริหารไม่สามารถสื่อสารให้พนักงานเห็นความส าคัญของจรรยาบรรณองค์กร หรือสื่อสาร 
ถึงจรรยาบรรณองค์กรที่ไม่ถูกต้อง  
   18.2 แกนน าของผู้บริหารเป็นเพียงบุคคลเดียว หรือกลุ่มเล็ก ๆ และไม่มี การควบคุมเรื่องการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดีอย่างเหมาะสม  
   18.3 ผู้บริหารก าหนดเป้าหมายด้านการด าเนินงานหรือสถานะการเงินที่เป็นไปได้ยาก 
   18.4 ผู้บริหารยังคงเลือกใช้นโยบายการบัญชี ระบบสารสนเทศ รวมถึง ผู้ตรวจสอบภายในที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ  
  19. ผู้บริหาร ที่ปรึกษาทางกฎหมาย หรือคณะกรรมการบริษัทมีการหมุนเวียนในอัตราที่สูงผิดปกติ 
  20. ผู้บริหารมีความสัมพันธ์อย่างผิดปกติกับผู้ตรวจสอบภายในทั้งในปัจจุบันและในอดีต 


